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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «Об 
административных правонарушениях»

Прокуратурой области изучен проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» (далее 
-  законопроект).

Изучением проекта в нем выявлено несоответствие федеральному 
законодательству, коррупциогенный фактор.

Проектом вносятся изменения в перечень должностных лиц органов 
местного самоуправления, уполномоченных на составление административных 
протоколов за совершение административных правонарушений,
предусмотренных, в числе прочих, частями 31 и 32 статьи 19.5 КоАП РФ при 
осуществлении муниципального контроля.

При этом частью 31 статьи 19.5 КоАП РФ установлена административная 
ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания 
(постановления, представления, решения) органа, осуществляющего
муниципальный контроль за выполнением единой теплоснабжающей 
организацией в системе теплоснабжения мероприятий по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых 
для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы 
теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, в случаях, 
установленных Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О 
теплоснабжении».

Согласно части 32 статьи 19.5 КоАП РФ административная 
ответственность наступает за повторное в течение года совершение 
административного правонарушения, предусмотренного частью 31 данной 
статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», частями 1 и I 1 статьи 6 Федерального закона от 
27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» органы местного самоуправления 
сельских поселений полномочиями по осуществлению муниципального 
контроля за невыполнением единой теплоснабжающей организацией в системе
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теплоснабжения мероприятий по строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, 
повышения надежности и энергетической эффективности системы 
теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, не наделены.

Вместе с тем, проектом предлагается в перечень должностных лиц органов 
местного самоуправления, уполномоченных на составление административных 
протоколов при осуществлении муниципального контроля, включить 
должностных лиц сельских поселений, что образует коррупциогенный фактор, 
предусмотренный подпунктом «в» пункта 3 Методики проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, а именно: выборочное 
изменение объема прав - возможность необоснованного установления 
исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению 
государственных органов, органов местного самоуправления или организаций 
(их должностных лиц).

Изложенное предлагается учесть при принятии законопроекта.
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