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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О бюджетном процессе в Новгородской области»

К проекту областного закона «О внесении изменений в областной за
кон «О бюджетном процессе в Новгородской области» (далее - законопро
ект) имеются следующие замечания.

1. Пункт 4 статьи 1 законопроекта, которым областной закон от 
03.10.2008 №389-03 «О бюджетном процессе в Новгородской области» 
(далее - областной закон №389-03) дополняется статьей I I 1 (устанавлива
ется порядок предоставления из областного бюджета субсидий, в том числе 
грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпри
нимателям, физическим лицам -  производителям товаров, работ, услуг), не
обходимо изложить с учетом положений Бюджетного Кодекса Российской 
Федерации (далее -  БК РФ).

Согласно пункту 21 статьи 78 и пункту 21 статьи 781 БК РФ субсидии, 
в том числе гранты в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуаль
ным предпринимателям, физическим лицам -  производителям товаров, ра
бот, услуг, субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся 
государственными (муниципальными) учреждениями, предоставляются из 
бюджета субъекта Российской Федерации в случаях, установленных зако
ном субъекта Российской Федерации, регулирующим бюджетные правоот
ношения, в соответствии с порядком, установленным нормативным право
вым актом Правительства Российской Федерации и принимаемыми в соот
ветствии с ним решениями органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации, осуществляющих полномочия главного распорядителя 
средств бюджета субъекта Российской Федерации.

В связи с изложенным, предлагается в пункте 4 статьи 1 законопроек
та сделать отсылочную норму к пунктам 21 статьи 78 и 21 статьи 781 БК РФ, 
содержащим основания для принятия соответствующей нормы, а наимено
вания субсидий изложить в соответствии с нормами подпункта 2 пункта 2 
статьи 78 и пункта 2 статьи 781 БК РФ.

2. Пунктом 5 статьи 1 законопроекта предлагается статью 14 област
ного закона № 389-03 изложить в новой редакции, предусматривающей 
представление документов и материалов к проекту областного закона об 
областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 
Новгородскую областную Думу в электронной форме посредством системы 
электронного документооборота органов исполнительной власти Новгород
ской области в виде электронных образов, созданных посредством сканиро-
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вания бумажных оригиналов, либо в виде электронных документов, подпи
санных усиленной квалифицированной электронной подписью обладателя 
права законодательной инициативы.

Вместе с тем, в силу норм Федерального закона от 21 декабря 2021 
№414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъек
тах Российской Федерации», статьи 3 областного закона от 06.01.1995 
№ 9-03 «О нормативных правовых актах законодательного и исполнитель
ных органов государственной власти Новгородской области» порядок дея
тельности Новгородской областной Думы, в том числе законодательный 
процесс, регулируется утвержденным Новгородской областной Думой рег
ламентом.

В части 1 статьи 43 Регламента Новгородской областной Думы пере
числен перечень документов и материалов, которые должны быть представ
лены в Новгородскую областную Думу при внесении проекта областного 
закона (в том числе документы и материалы, предусмотренные статьей 
14областного закона № 389-03 при внесении проекта областного закона об 
областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый пе
риод).

В силу части 6 статьи 43 Регламента Новгородской областной Думы 
документы должны быть представлены как на бумажных, так и на элек
тронных носителях, за исключением документов, указанных в части 3 ста
тьи 43, которые могут быть представлены на бумажных носителях.

Предлагаемые изменения в статью 14 областного закона № 389-03 
противоречат нормам Регламента Новгородской областной Думы.

Анализ практики правового регулирования бюджетных правоотноше
ний на федеральном уровне и в субъектах Северо-Западного федерального 
округа не предполагает представления с проектами законов о бюджете до
кументов, содержащих основные направления бюджетной политики, про
гнозных документов, пояснительных записок, только в электронном виде, 
например:

1) в отношении проекта федерального закона о федеральном бюджете 
в силу пункта 42 статьи 192 БК РФ не позднее дня внесения проекта феде
рального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период в Государственную Думу Федерального Собрания РФ (да
лее -  Государственная Дума) Правительство РФ обеспечивает представле
ние в Государственную Думу документов и материалов, указанных в пункте 
4 указанной статьи {за исключением документов, указанных в абзацах вто
ром, четвертом и седьмом пункта 4статъи 192 БК РФ(документы, со
держащие основные направления бюджетной и налоговой политики, про
гнозные документы и пояснительная записка), и сведений, отнесенных к го
сударственной тайне либо носящих конфиденциальный характер), подпи
санных усиленной квалифицированной электронной подписью Министра 
финансов РФ, путем размещения указанных документов и материалов на 
едином портале бюджетной системы РФ в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет»;



3

в соответствии со статьей 105 Регламента Государственной Думы ко
пии текста законопроекта и материалов, предусмотренных частями первой и 
третьей указанной статьи Регламента Государственной Думы, а также со
проводительного письма о внесении законопроекта, должны быть представ
лены на магнитном носителе;

2) в субъектах РФ к проектам законов о бюджетах данных субъектов 
документы и материалы представляются на бумажном и электронном носи
телях (Новгородская, Ленинградская области), в Мурманской области до
пускается в электронном виде, в Архангельской, Калининградской облас
тях, Ненецком автономном округе -частично на бумажном носителе, час
тично в электронном виде.

Предлагается пункт 5 статьи 1 законопроекта доработать с учетом 
вышеизложенного.

3. К законопроекту имеются правки юридико-технического и редак
ционного характера, которые могут быть устранены при выпуске областно
го закона.

Председатель комитета С.В.Кротова


