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Заключение
на проект областного закона «Об утверждении методики распределения
субвенций бюджетам муниципальных округов Новгородской области на
осуществление государственных полномочий по первичному воинскому
учету»

Экспертиза проекта областного закона «Об утверждении методики
распределения субвенций бюджетам муниципальных округов Новгородской
области на осуществление государственных полномочий по первичному
воинскому учету» (далее - проект областного закона) проведена в
соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной
палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались
следующие правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской

обязанности и военной службе» (далее - Федеральный закон № 53-ФЗ);
Методика распределения между субъектами Российской Федерации

субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по
первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений,
муниципальных и городских округов, утвержденная постановлением
Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О
субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских
округов» (далее - Методика распределения между субъектами Российской
Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществление
полномочий по первичному воинскому учету) и другие.

Общие положения

Представленным проектом областного закона предлагается утвердить
методику распределения субвенций бюджетам муниципальных округов
Новгородской области на осуществление государственных полномочий по
первичному воинскому учету.
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Результаты экспертизы

Согласно статье 140 БК РФ законы субъекта Российской Федерации,
предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из
бюджета субъекта Российской Федерации, должны содержать порядок
определения общего объема субвенций для осуществления переданных
полномочий и показатели (критерии) распределения между муниципальными
образованиями общего объема таких субвенций. Субвенции местным
бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации распределяются в
соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками,
утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации в соответствии с
требованиями БК РФ. При этом указанные методики в части положений о
распределении субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта
Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых
являются субвенции из федерального бюджета, должны соответствовать
требованиям порядков определения и распределения между субъектами
Российской Федерации общего объема субвенций, утверждаемых
федеральными законами, и (или) нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации, и (или) нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации в соответствии со статьей 133
БК РФ. Согласно Методике распределения между субъектами Российской
Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществление
полномочий по первичному воинскому учету при определении размера
субвенции субъекту Российской Федерации учитываются затраты на
содержание одного военно-учетного работника органа местного
самоуправления1 , количество освобожденных военно-учетных работников и
работников, осуществляющих работу по первичному воинскому учету в
органе местного самоуправления по совместительству, а также коэффициент
рабочего времени. Вместе с тем, представленный проект областного закона
не в полной мере соответствует положениям вышеуказанных нормативных
правовых актов, а именно:

порядок определения общего объема субвенций местным бюджетам
для осуществления переданных государственных полномочий по первичному
воинскому учету отсутствует;

формула определения размера субвенции бюджетам каждого
муниципального округа Новгородской области не учитывает показатели,
характеризующие количество освобожденных военно-учетных работников и
работников, осуществляющих работу по первичному воинскому учету в
органе местного самоуправления по совместительству и коэффициент
рабочего времени.

Выводы и предложения

1 В их числе: расходы на оплату труда, начисления на фонд оплаты труда, оплату аренды помещений, услуг
связи, коммунальных услуг, транспортных услуг, командировочные расходы, расходы на обеспечение
мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами.
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Счетная палата предлагает доработать проект областного закона с
учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.

Председатель
Счетной палаты Е.К. Юдина
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