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Предисловие

Для Новгородской областной Думы (далее – областная Дума) пятого созыва мониторинг областного законодательства является одним из важнейших направлений работы, включающим анализ законотворчества, его тенденций, практики применения областного законодательства, существующих проблем законодательной техники. При этом его важной частью является подготовка ежегодных докладов о состоянии областного законодательства с 2009 года.

Представленный доклад «О состоянии законодательства Новгородской области в 2012 году» (далее - Доклад) является пятым по счету. Основное место в Докладе посвящено анализу практики применения нормативных правовых актов области, оказывающих существенное влияние на реализацию экономических и социальных прав граждан Российской Федерации, проживающих на территории Новгородской области. Авторами таких материалов, поступивших при подготовке Доклада, стали наряду с исполнительными органами государственной власти области, Уполномоченный по правам человека в Новгородской области и его аппарат, общественные организации.

Формирование областного законодательства осуществлялось в 2012 году, прежде всего, в соответствии с федеральным законодательством и на основании Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 года, Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах от 29 июня 2011 года и Послания Губернатора Новгородской области к областной Думе от 22 февраля  2012 года.

Законотворческая деятельность областной Думы осуществляется на основании принципа планирования, в связи с которым ежегодно принимается Программа законопроектной работы и поквартально - планы работы, составляемые с учетом предложений субъектов законодательной инициативы в областной Думе, перечень которых установлен в статье 34 Устава Новгородской области. 

В 2012 году наиболее активным субъектом права законодательной инициативы, как и прежде, являлся Губернатор Новгородской области. Им внесено 147 проектов областных законов и 31 проект постановления областной Думы, что составляет соответственно 72,24% от общего количества принятых областных законов  и 17,61% от общего количества принятых постановлений. Ситуация, когда органы исполнительной власти Новгородской области берут на себя основную нагрузку по подготовке законодательных инициатив, типична и для Российской Федерации, и для других субъектов Российской Федерации. При этом из 147 внесенных Губернатором Новгородской области проектов областных законов приняты 38 базовых областных закона (19,19%) и 109 областных законов о внесении изменений в действующие областные законы (55,05%).

Депутатами областной Думы внесено 22 проекта областных законов (11,11%), из которых 5 проектов базовых областных законов (2,53%) и 17 проектов областных законов о внесении изменений (8,58%). Иными субъектами права законодательной инициативы внесено 29 проектов областных законов (14,65%), из которых 4 проекта базовых областных законов (2,02%) и 25 проектов областных законов о внесении изменений (12,63%).

Следует отметить, что в 2012 году, как и ранее, не реализовал свое право законодательной инициативы Арбитражный суд Новгородской области.

В рассматриваемом периоде состоялось 14 заседаний областной Думы (из них 3 - внеочередных), на которых было принято 198 областных законов, из них 47 базовых областных законов и 151 областной закон о внесений изменений, 374 постановления, из них 198 - о принятии областных законов, 176 - по другим вопросам:

в сфере социальной политики принято 82 областных закона (41,41% от общего количества принятых областных законов); 

в сфере бюджетного и налогового законодательства принято 45 областных законов (22,73% от общего количества принятых областных законов);

в сфере конституционного права и государственного управления  принято 42 областных закона (21,21% от общего количества принятых областных законов);

в сфере природных ресурсов и охраны окружающей среды принято 17 областных законов (8,59% от общего количества принятых областных законов).

В 2012 году, по сравнению с предыдущим годом, уменьшилось количество базовых (имеющих самостоятельное значение) областных законов. Так, в 2011 году областной Думой принято 53 базовых областных закона, в 2012 году -  47 базовых областных законов. 

Количество принятых в 2012 году областных законов, которыми вносятся изменения в базовые областные законы, по отношению к последним, является преобладающим. Большинство из них составляют областные законы, принятые в целях приведения областного законодательства в соответствии с федеральным законодательством.

Доклад является комплексным изложением итогов и основных тенденций законодательной деятельности областной Думы, результатов проведенного ею отраслевого мониторинга областного законодательства в прошлом году, а также рекомендаций субъектам законодательной инициативы, которые предлагается учитывать при подготовке законопроектов.

Доклад состоит из 5 разделов. В Разделе I приведен анализ законодательного обеспечения решения проблем по основным направлениям развития областного законодательства в сфере социальной политики, финансовой политики и экономического развития, конституционного строя и государственного управления, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса. В Разделе II отражена деятельность областной Думы по совершенствованию федерального и областного законодательства, включающую контроль за исполнением областных законов и правоприменительной практикой областного законодательства, взаимодействие с органами прокуратуры и юстиции  в законопроектной деятельности, реализацию права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и права обращения в Правительство Российской Федерации, а также судебную практику как источник законодательных инициатив. В Разделе III изложены основные тенденции законодательной деятельности областной Думы. Раздел IV содержит рекомендации субъектам права законодательной инициативы.

Раздел I. Законодательное обеспечение по основным направлениям развития областного законодательства по отраслям правового регулирования

Глава 1. Законодательство в сфере государственного управления

§1. Законодательство в сфере деятельности органов государственной власти 

Особое внимание необходимо уделить изменениям, произошедшим в областных законах, определяющих структуру и статус различных органов государственной власти. В 2012 году изменения коснулись государственных органов, относящихся к законодательной и исполнительной ветвям власти.

Так, Устав Новгородской области в течение года был изменен трижды (областные законы от 29.05.2012 № 71-ОЗ, от 30.06.2012 № 93-ОЗ, от 24.10.2012 № 136-ОЗ). 

В мае 2012 года в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2012 года № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 40-ФЗ) в Устав Новгородской области внесены поправки, в результате которых:

к полномочиям областной Думы отнесено установление порядка проведения выборов Губернатора Новгородской области и порядка отзыва Губернатора Новгородской области, назначение выборов Губернатора Новгородской области и голосования по отзыву Губернатора Новгородской области и одновременно из полномочий областной Думы исключено оформление решения о наделении гражданина Российской Федерации по представлению Президента Российской Федерации полномочиями Губернатора Новгородской области и; 

уточнено такое основание для досрочного прекращения полномочий Губернатора области как отрешение его от должности Президентом Российской Федерации в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации, по таким основаниям как выявление в отношении Губернатора Новгородской области фактов коррупции или неурегулирование конфликта интересов как правонарушений, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №  273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

перечень оснований для досрочного прекращения полномочий Губернатора области дополнен новым основанием - его отзыв избирателями, зарегистрированными на территории Новгородской области, на основании и в порядке, установленных федеральным законом и принятым в соответствии с ним областным законом.

В развитие указанных поправок, внесенных в Устав Новгородской области, областной Думой приняты областные законы от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» и от 28.12.2012 № 200-ОЗ «Об отзыве Губернатора Новгородской области».

В июне 2012 года в Уставе Новгородской области в целях правоприменения уточнена дата начала исчисления срока полномочий Губернатора Новгородской области - со дня принесения им присяги и к полномочиям председателя областной Думы отнесено утверждение штатного расписания областной Думы, а не только аппарата областной Думы.

В октябре 2012 года из Устава Новгородской области исключены нормы о согласовании областной Думой назначения на должности первых заместителей Главы администрации области, заместителей Главы администрации области в связи с утратой их актуальности, поскольку в результате изменения федерального и областного законодательства Губернатор Новгородской области избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории области и в целях соблюдения принципа разделения властей согласование областной Думой действий Губернатора области не требуется.

В целях обеспечения существенного повышения качества осуществления государственной политики на региональном уровне приняты областные законы, вносящие изменения в областной закон от 29.07.2004 № 310-ОЗ «О системе органов исполнительной власти Новгородской области» (областные законы от 28.04.2012 № 59-ОЗ, от 03.10.2012 № 117-ОЗ). Указанными областными законами  в структуру Администрации Новгородской области включены руководитель аппарата Администрации Новгородской области и помощники руководителя аппарата Администрации Новгородской области, а также референты Губернатора Новгородской области.

§2. Законодательство в сфере избирательных прав граждан

Новгородская область стала одним из первых субъектов Российской Федерации, законодательно урегулировавших вопрос о выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), реализуя полномочия, предусмотренные Федеральным законом № 40-ФЗ. 

Областной закон от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» установил порядок проведения выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). В частности, в указанном областном законе определены избирательные права граждан на выборах Губернатора области, установлен порядок назначения выборов, система и полномочия избирательных комиссий, требования к выдвижению кандидата, регламентирован порядок проведения предвыборной агитации, в том числе с использованием организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий, а также сетевых изданий, определены требования к финансированию выборов, закреплен порядок голосования, в том числе голосования по открепительным удостоверения, а также порядок подсчета голосов и определения результатов выборов. В областном законе от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» также предусмотрено, что избранным считается зарегистрированный кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и установлено правило, согласно которому, если в избирательный бюллетень было включено более двух зарегистрированных кандидатов и ни один из них по результатам общих выборов не был избран на должность Губернатора области, Избирательная комиссия Новгородской области назначает повторное голосование на выборах Губернатора области по двум зарегистрированным кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей.

В областном законе от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» нашли отражение новеллы, которые содержатся в  Федеральном законе № 40-ФЗ. Так, предусматривается, что число подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований, находящихся на территории Новгородской области должно составлять 10 процентов от общего числа депутатов, предусмотренного уставами муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов Губернатора области, и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия решения глав муниципальных образований, находящихся на территории области.

Кроме того, указанным областным законом предусмотрено, что число лиц, которое (в абсолютном выражении) необходимо для поддержки выдвижения кандидата, определяется Избирательной комиссией Новгородской области, установлены форма листа поддержки кандидата, порядок уточнения данных в листах поддержки кандидата, основания для признания подписей недостоверными, воспроизведено требование Федерального закона № 40-ФЗ к нотариальному засвидетельствованию подлинности подписи, поставленной в листе поддержки кандидата.

 Областным законом от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» введено правило, согласно которому, если подпись депутата представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования в листе поддержки кандидата признана недостоверной, кандидат вправе заменить этот лист поддержки иным листом, оформленным в соответствии с законом, с подписью того же депутата представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, за исключением случаев, если подпись проставлена лицом, не являющимся на момент проставления подписи депутатом представительного органа муниципального образования или избранным на муниципальных выборах главой муниципального образования либо собрана с принуждением или за вознаграждение либо если поставлена до выдвижения кандидата или позднее удостоверительной надписи нотариуса.

Согласно Федеральному закону № 40-ФЗ кандидат на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть выдвинут политической партией, а также, если это предусмотрено законом субъекта Российской Федерации, - в порядке самовыдвижения. Областным законом от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» предусмотрено, что кандидат на должность Губернатора Новгородской области может быть выдвинут только избирательным объединением, которым на выборах Губернатора области является политическая партия. Вместе с тем, в качестве гарантии установлено, что гражданин, обладающий пассивным избирательным правом и не являющийся членом соответствующей или иной политической партии, не позднее чем через пять дней после официального опубликования решения о назначении выборов Губернатора области вправе обратиться в региональное отделение политической партии с предложением о выдвижении его кандидатом на должность Губернатора области. 
В соответствии с Уставом Новгородской области и указанным областным законом областной Думой выборы Губернатора Новгородской области назначены на 14 октября 2012 года (постановление от 05.07.2012 № 228-5 ОД).

Губернатором Новгородской области в целях оказания содействия избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов издан Указ от 06.08.2012 № 241 «О мерах по оказанию содействия избирательным комиссиям в организационно-техническом обеспечении подготовки и проведения выборов Губернатора Новгородской области».

Избирательная комиссия Новгородской области в соответствии с областным законом от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» и на основании протокола Избирательной комиссии Новгородской области о результатах выборов Губернатора Новгородской области от 15 октября 2012 года признала выборы Губернатора Новгородской области состоявшимися и действительными и постановила считать избранным на должность Губернатора Новгородской области Митина Сергея Герасимовича, получившего 169 008 голосов избирателей, что составляет 75,95 процента, то есть более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании (постановление Избирательной комиссии Новгородской области от 15.10.2012 № 63/1 - 5). 

Результаты рассмотрения судебных споров, связанных с данным областным законом  и постановлением от 05.07.2012 № 228-5 ОД отражены в Главе III Раздела II Доклада.
Кроме того, в связи с заменой порядка назначения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) Президентом Российской Федерации, введенного в 2004 году, проведением выборов указанного должностного лица (руководителя), потребовался правовой механизм, регулирующий вопросы, связанные с досрочным прекращением его полномочий в результате отзыва избирателями. В соответствии с Федеральным законом № 40-ФЗ Центральной избирательной комиссией Российской Федерации разработан модельный закон «О порядке отзыва высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)», на основе которого принят областной закон от 28.12.2012 № 200-ОЗ «Об отзыве Губернатора Новгородской области». 

Следует отметить, что принятию данного областного закона предшествовала совместная работа органа исполнительной власти Новгородской области, реализующего полномочия по вопросам государственной гражданской и муниципальной службы в области, Избирательной комиссии Новгородской области, прокуратуры Новгородской области и аппарата областной Думы над одноименным законопроектом, который рассматривался депутатами в двух чтениях -  в ноябре и декабре 2012 года.

 Областной закон от 28.12.2012 № 200-ОЗ «Об отзыве Губернатора Новгородской области» регулирует вопросы, связанные с отзывом Губернатора Новгородской области, в том числе, основания отзыва, порядок  реализации инициативы проведения голосования по отзыву, подготовку и проведение голосования по отзыву.  Кроме того, в нем определен порядок принятия решения о назначении голосования по отзыву и обстоятельства, исключающие назначение и проведение отзыва, установлены положения о комиссиях, осуществляющих подготовку и проведение голосования по отзыву, информационном обеспечении и финансировании кампании по отзыву, голосовании по отзыву, определении результатов голосования по отзыву и обжаловании нарушений права на участие в голосовании по отзыву граждан Российской Федерации. Практика его правоприменения на территории области отсутствует.

В связи изменениями федерального избирательного законодательства в части порядка образования избирательных участков, участков референдума и формирования участковых избирательных комиссий, предусмотренными Федеральным законом от 2 октября 2012 года № 157-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», принят областной закон от 17.12.2012 № 190-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области». Указанный областной закон также дополнен новой статьей, определяющей правовое регулирование, в том числе установление сроков формирования  избирательных комиссий и сроков приема предложений по их составу, полномочий, организации и деятельности избирательных комиссий. 

Положения областного закона от 17.12.2012 № 190-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области» находятся в системной связи с аналогичными изменениями соответствующих областных законов о выборах и референдумах, внесенными областным законом от 17.12.2012 № 191-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о выборах и референдумах».

§ 3. Законодательство в сфере государственной гражданской службы  и государственных должностей 

Правоотношения в области государственной гражданской службы и государственных должностей на территории Новгородской области регулируются областным законом от 12.09.2006 № 715-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области».

В течение 2012 года в указанный областной закон неоднократно вносились изменения, в том числе уточнялся перечень должностей в Администрации Новгородской области (областной закон от 28.04.2012 № 47-ОЗ, от 03.10.2012 № 118-ОЗ).

Областным законом от 03.12.2012 № 167-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» уточнены государственные гарантии для лиц, замещающих государственные должности Новгородской области в органах исполнительной власти области и гражданским служащим, осуществляющим профессиональную служебную деятельность в органах исполнительной власти области, не обеспеченным жилыми помещениями (равно как и членам их семей) в городе Великий Новгород. Так, из областного закона от 12.09.2006 № 715-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» исключены различные подходы при определении размера расходов по найму жилого помещения  вышеуказанным лицам в зависимости от вида жилого помещения. До внесения изменений в указанный областной закон расходы по найму жилого помещения   возмещались в размере, не превышающем 25000 рублей в месяц, а при проживании в гостинице - не превышающем стоимости месячного проживания в двухместном номере в областном государственном унитарном предприятии «Гостиница «Новгородская». После принятия областного закона от 03.12.2012 № 167-ОЗ от 03.12.2012 № 167-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области»  расходы по найму жилого помещения или проживанию в гостинице компенсируются по фактическим расходам, но в размере, не превышающем 25000 рублей в месяц.

Областным законом от 14.12.2012 № 183-ОЗ «О внесении изменения в областной закон «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» в целях приведения в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 395-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением ротации на государственной гражданской службе», вступившим в силу с 1 января 2013 года, введена статья 31 в областной закон от 12.09.2006 № 715-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области», которая предусматривает, что с 1 января 2013 года:

1) проводится ротация государственных гражданских служащих Новгородской области в целях повышения эффективности государственной гражданской службы Новгородской области и противодействия коррупции путем назначения государственных гражданских служащих Новгородской области на иные должности государственной гражданской службы Новгородской области в том же или другом органе государственной власти, ином государственном органе Новгородской области;

2) перечень должностей государственной гражданской службы Новгородской области органов исполнительной власти области, по которым предусматривается ротация государственных гражданских служащих Новгородской области, план проведения ротации государственных гражданских служащих Новгородской области органов исполнительной власти области, порядок и условия обеспечения государственных гражданских служащих Новгородской области, назначенных в порядке ротации на должность государственной гражданской службы Новгородской области в государственный орган, расположенный в другой местности в пределах Новгородской области, служебными жилыми помещениями, а также порядок и размеры возмещения государственным гражданским служащим Новгородской области расходов на наем (поднаем) жилого помещения утверждаются Администрацией Новгородской области.

Следует отметить, что ротация на государственной гражданской службе не является мерой поощрения (награждения) или видом дисциплинарного взыскания. Вместе с тем, результаты исполнения государственным гражданским служащим должностных обязанностей по замещаемой должности государственной гражданской службы должны учитываться при определении иной должности, на которую государственный гражданский служащий назначается в порядке ротации. В этой связи назначение в ходе ротации государственного гражданского служащего на должность в порядке должностного роста должно основываться на положительной оценке результатов его профессиональной служебной деятельности. Ротацию государственных гражданских служащих области предполагается осуществлять в целях изменения содержания должностных обязанностей государственного гражданского служащего и (или) круга лиц, с которыми государственный гражданский служащий взаимодействует, посредством последовательной смены его подчиненности и (или) места прохождения государственной гражданской службы, что, в свою очередь, является положительным моментом в сфере противодействия коррупции в органах государственной власти области. 

Планируется, что с лицами, замещающими должности, по которым предусмотрена ротация, будут заключены в ближайшее время срочные служебные контракты. Учитывая, что  должность государственной гражданской службы области в порядке ротации замещается на срок до пяти лет, срок действия указанных контрактов соответственно будет составлять аналогичный период времени: с 01.06.2013 по 01.06.2018 и с 02.06.2018 по 02.05.2023. Поэтому социально-экономический эффект и результат от принятия указанного областного закона возможно будет оценить только на более поздних сроках.

§ 4. Законодательство в сфере противодействия коррупции и соблюдения депутатской этики 

В целях борьбы с коррупцией, которая является серьезной угрозой безопасности Российской Федерации, в ноябре 2011 года федеральным законодателем принят Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области
противодействия коррупции», в котором предусмотрено, что депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации ежегодно должен представлять в комиссию законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации по контролю за достоверностью сведений о доходах, об
имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых
депутатами законодательного (представительного) органа государственной
власти субъекта Российской Федерации, сведения о своих доходах, об
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В целях создания комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Новгородской областной Думы, а также установления порядка проведения ею проверок принят областной закон от 27.02.2012 № 16-ОЗ «О некоторых вопросах деятельности Новгородской областной Думы в области противодействия коррупции». С 15 марта 2012 года на территории области постановлением областной Думы от 22.02.2012 № 89-5 ОД создана комиссия Новгородской областной Думы по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Новгородской областной Думы.

Кроме того, вышеуказанным областным законом определен порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами, на официальном сайте Новгородской областной Думы и порядок предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования в связи с их запросами.
В 2012 году депутаты областной Думы впервые предоставили сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Вместе с вышеуказанным антикоррупционным законодательством депутатами областной Думы впервые в 2012 году приняты Правила депутатской этики (постановление областной Думы от 23.05.2012 № 191-5 ОД) и одновременно создана комиссия областной Думы по Регламенту и депутатской этике (постановление областной Думы от 23.05.2012 № 190-5 ОД), которая образована для контроля за соблюдением норм Регламента Новгородской областной Думы и для рассмотрения вопросов, связанных с нарушениями депутатами областной Думы норм депутатской этики.

По результатам рассмотрения вопроса о нарушении депутатом областной Думы Правил депутатской этики, вышеуказанная комиссия принимает решение о наличии или отсутствии нарушения вышеуказанных Правил.
В случае грубого нарушения данных Правил вопрос о применении к нарушившему их депутату областной Думы меры воздействия выносится комиссией областной Думы по Регламенту и депутатской этике на рассмотрение областной Думы.
При этом областная Дума вправе принять к нарушителю одну из следующих мер воздействия:
1) сделать замечание и предупредить о недопустимости нарушения Правил депутатской этики;
2) лишить депутата областной Думы, нарушившего указанные Правила, права выступать на одном или двух заседаниях областной Думы;
3) рекомендовать депутату областной Думы принести публичные извинения;
4) огласить на заседании областной Думы и распространить в средствах массовой информации факты нарушения депутатом областной Думы вышеуказанных Правил.

§ 5. Законодательство в сфере административно-территориального устройства

В соответствии с Конституцией Российской Федерацией и Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установление административно-территориального устройства области и порядка его изменения отнесено к полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

В целях реализации указанного полномочия в Новгородской области действует областной закон от 11.11.2005 № 559-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области» (далее – областной закон № 559-ОЗ), в который в 2012 году внесены изменения, предусматривающие, в том числе, возможность внесения депутатами областной Думы предложений в областную Думу по вопросам преобразований административно-территориального устройства области. Ранее указанные предложения могли быть внесены только Губернатором области и представительными органами муниципальных образований.

В целях присвоения наименований некоторым географическим объектам области областной Думой в соответствии с Федеральным законом от 18 декабря 1997 года № 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов» и статьей 9 областного закона № 559-ОЗ в рассматриваемый период принято 11 постановлений областной Думы о предложении присвоения наименований административно-территориальным единицам (географическим объектам) – поселениям области. 

Кроме того, областной Думой направлено обращение в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии с просьбой учесть при подготовке экспертных заключений на предложения областной Думы о присвоении наименований поселениям, расположенным на территории области, употребление некоторых наименований сельсоветов, поселений и населенных пунктов через букву «ё», поскольку несоответствие наименований административно-территориальных единиц наименованиям муниципальных образований (например, Ореховнинское поселение и Ореховское сельское поселение) вызовет путаницу, использование жителями традиционных оттопонимных прилагательных осложнит работу государственных органов, таких как полиция, почта, налоговая инспекция, органы записи актов гражданского состояния (постановление областной Думы от 25.04.2012 № 164-5 ОД).

Областной Думой на основании статьи 8 областного закона № 559-ОЗ в 2012 году принято 10 постановлений, в которых упразднены статусы некоторых населенных пунктов в связи с утратой ими признаков населенных пунктов в Валдайском, Холмском, Мошенском, Любытинском, Старорусском и Демянском районах.

§ 6. Законодательство в сфере мировых судей

В Федеральном законе от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» установлено, что мировые судьи назначаются (избираются) на должность законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо избираются на должность населением соответствующего судебного участка в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

 При этом во всех субъектах Российской Федерации приняты законы, согласно которым вопрос о назначении мировых судей решается не путем выборов населением, а назначением их законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 На территории Новгородской области вопросы назначения мировых судей регулируются областным законом от 06.03.2000 № 116-ОЗ «О мировых судьях в Новгородской области». 

Областным законом от 09.07.2012 № 98-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О мировых судьях в Новгородской области» изменен ранее действующий порядок назначения мировых судей, согласно которому мировые судьи назначались на должность областной Думой по представлению Новгородского областного суда, – введено правило об обязательном учете мнения Губернатора области, выраженного в письменной форме, по вопросу о назначении мирового судьи. До принятия указанного областного закона мнение Губернатора области для назначения мировых судей областной Думе не требовалось. В декабре 2012 года на указанную введенную норму в областную Думу был внесен протест прокурора области, основанный на судебной практике, сформированной Верховным Судом Российской Федерации, в том числе высказанной в 2012 году, по вопросу невозможности участия руководителя органа исполнительной власти в процедуре назначения на должность мирового судьи. Учитывая сформированную позицию Верховного Суда Российской Федерации по указанному вопросу, областной Думой удовлетворен протест и принят областной закон от 28.12.2012 № 201-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О мировых судьях в Новгородской области», которым исключена необходимость учета мнения Губернатора области, выраженного в письменной форме при назначении мировых судей в Новгородской области.

В 2012 году областной Думой принято 8 постановлений о назначении на должность 21 мирового судьи, в том числе с 3-летним сроком полномочий – 14 мировых судей,  с 5-летним сроком полномочий - 7 мировых судей, а также 1 постановление об отклонении кандидатуры для назначения на должность мирового судьи. 

§ 7. Законодательство в сфере административных правонарушений

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации административное и административно-процессуальное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Областной Думой, начиная с 2002 года, областными законами устанавливалась административная ответственность за нарушение областных законов и иных нормативных правовых актов области, органов местного самоуправления. В 2012 году по отношению к предыдущим годам наблюдается устойчивая тенденция к увеличению числа административных правонарушений, устанавливаемых областным законом от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях». Так, в 2010 году на дату принятия указанного областного закона количество административных правонарушений составляло – 26, в 2011 году – 27, а в 2012 году их становится уже 32.

Областным законом от 11.07.2012 № 101-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» в целях реализации на территории области Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» введено 8 административных правонарушений, связанных с воспрепятствованием в различных формах законной деятельности  контрольно-счетных органов (в частности, воздействие на должностных лиц Счетной палаты Новгородской области; непредставление или несвоевременное представление в Счетную палату Новгородской области информации, документов и материалов; неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания Счетной палаты Новгородской области; неисполнение законных требований и запросов должностных лиц Счетной палаты Новгородской области; воздействие на должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных образований; непредставление или несвоевременное представление в контрольно-счетный орган муниципального образования информации, документов и материалов; неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счетного органа муниципального образования; неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счетного органа муниципального образования) и уточнен перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

Следует отметить, что, значительное количество изменений, вносимых в областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях», основано на судебной практике и протестах прокурора области. 

С учетом правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации   областным законом от 11.07.2012 № 101-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» исключены из областного закона от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях» статьи, предусматривающие административную ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица органа местного самоуправления, осуществляющего муниципальный контроль (статья 3); невыполнение в срок законного предписания или представления органа местного самоуправления (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений нормативных правовых актов (статья 4). 

В 2012 году, кроме статей 3 и 4 вышеуказанного областного закона, с учетом судебной практики, сформированной в 2011-2012 годах Верховным Судом Российской Федерации на основании постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 13 июля 2010 года № 16-п (по делу о проверке конституционности положений статей 6 и 7 Закона Краснодарского края «Об организации транспортного обслуживания населения таксомоторами индивидуального пользования в Краснодарском крае» в связи с жалобой граждан В.А. Береснева, В.А. Дудко и других), и протеста прокурора области из перечня административных правонарушений исключено правонарушение об осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении по маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа, не зарегистрированным в реестре маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа, осуществляемых в пригородном и межмуниципальном сообщении, или без заключения в установленном действующим законодательством порядке договора на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении (областной закон от 03.10.2012 № 135-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»). 

Используя право законодательной инициативы, прокурор области в целях приведения областного закона от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях» в соответствие с областным законом от 27.02.2012 № 18-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию на территории Новгородской области» внес в областную Думу соответствующий законопроект, на основе которого принят областной закон от 04.04.2012 № 34-ОЗ «О внесении изменения в статью 26 областного закона «Об административных правонарушениях». Указанным областным законом увеличен возраст детей, нахождение которых не допускается в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, с 16 до 17 лет, и детей на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, с 16 до 18 лет, а также уточнены транспортные средства, в которых допускается пребывание этих детей, в частности, в качестве таковых предусмотрены транспортные средства общего пользования внутриобластного сообщения. 

§ 8. Законодательство в сфере бесплатной юридической помощи

Согласно части 1 статьи 48 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных федеральным законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.

 В целях реализации указанного конституционного права федеральным законодателем принят Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», которым устанавливаются основные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации, организационно-правовые основы формирования государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи и организационно-правовые основы деятельности по правовому информированию и правовому просвещению населения. Право на получение всех видов бесплатной юридической помощи имеют малоимущие граждане, инвалиды I и II группы, ветераны Великой Отечественной войны, Герои Российской Федерации, Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также иные категории граждан, указанные в статье 20 указанного Федерального закона.

Во исполнение указанного Федерального закона принят областной закон от 30.05.2012 № 74-ОЗ «Об оказании бесплатной юридической помощи на территории Новгородской области», в котором установлены полномочия областной Думы и Администрации области в сфере регулирования вопросов предоставления бесплатной юридической помощи, размер и порядок оплаты труда адвокатов, участвующих в государственной системе бесплатной юридической помощи, компенсация их расходов на оказание такой помощи, а также положение о направлении Адвокатской палатой Новгородской области в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным, в уполномоченный орган исполнительной власти области ежегодного доклада и сводного отчета об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи. Данным областным законом определено, что до учреждения государственных бюро на территории Новгородской области бесплатную юридическую помощь гражданам, нуждающимся в социальной поддержке и социальной защите, в виде составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера оказывают органы исполнительной власти области и подведомственные им учреждения, определенные Администрацией области, они же представляют интересы гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях. Кроме того, правом участвовать в государственной системе бесплатной юридической помощи наделены также адвокаты, которым предусмотрена компенсация их расходов на оказание такой помощи, в частности, возмещается стоимость расходных материалов, использованных при осуществлении поручения об оказании бесплатной юридической помощи (бумага для ксерокса или факса, картридж, тонер, канцелярские товары); стоимость проезда в связи с осуществлением оказания юридической помощи, подтвержденная проездными документами, а в случае использования личного транспорта - возмещение расходов по использованию личного транспорта по установленным указанным областным законам нормам; стоимость расходов по найму жилого помещения в связи с осуществлением поручения об оказании юридической помощи.

Кроме того, областным законом от 29.05.2012 № 72-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки несовершеннолетних, нуждающихся в квалифицированной юридической помощи» дополнен перечень видов квалифицированной юридической помощи несовершеннолетним, в отношении которых на территории Новгородской области были совершены действия, посягающие на их половую неприкосновенность и половую свободу личности, возможностью предоставления правовой консультации в письменной форме, за которую оплата адвокату осуществляется за счет средств областного бюджета.

1 декабря 2012 года между органом исполнительной власти области, осуществляющим мероприятия, направленные на обеспечение граждан бесплатной юридической помощью на территории области, и Адвокатской палатой Новгородской области заключено соглашение об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи. Список адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи размещен на специально оборудованном стенде в здании Дома мировой юстиции в Великом Новгороде, на официальном сайте вышеуказанного органа исполнительной власти области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также официально опубликован в газете «Новгородские ведомости».

При этом следует отметить, что основной проблемой при реализации федерального и областного законодательства в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью остается непринятие решения о создании на территории области государственного юридического бюро.

Глава 2. Законодательство в сфере социальной политики

§ 1. Законодательство в сфере социальной поддержки семьи и охраны интересов детей

В соответствии с Конституцией Российской Федерации материнство, отцовство, детство и семья обеспечивается государственной поддержкой и находятся под защитой государства (часть 2 статьи 7, часть 1 статьи 38).  Этим признается, что семья, брак, рождение детей являются не только частным делом участников семейных правоотношений, а имеют большое общественное значение.

В Послании к областной Думе от 22 февраля 2012 года Губернатор Новгородской области первой задачей власти провозглашает принцип «здесь и сейчас», предусматривая одним из главных направлений своей работы в 2012 году социальную стимуляцию рождаемости. 

С 1 января 2012 года в целях стимулирования рождения (усыновления) третьего и последующих детей областной Думой увеличены размеры регионального капитала «Семья» до 200 тыс. рублей, при условии направления 100 тыс. рублей на улучшение жилищных условий (областной закон от 29.05.2012 № 62-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, на 2011 - 2014 годы»). На указанные цели (региональный капитал в размере 100 тыс. рублей и 200 тыс. рублей, предоставление которого возможно лишь с 1 июля 2013 года, так как заявление на выдачу сертификата подается в органы местного самоуправления по истечении полутора лет со дня рождения (усыновления) третьего и каждого последующего ребенка) в областном бюджете на 2013 год предусмотрено 54 млн. рублей. 

При этом во втором полугодии 2012 года в соответствии с областным законом от 16.05.2011 № 997-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, на 2011 - 2014 годы» многодетные семьи смогли воспользоваться региональным капиталом в размере 100 тыс. рублей, для получения которого обратились 136 многодетных семей.

Несмотря на то, что областное законодательство в сфере социальной поддержки семьи и детей уже сформировано и изменяется редко, в 2012 году перечень инструментов регулирующего воздействия дополнен тремя законодательными новеллами.

Областным законом от 11.07.2012 № 102-ОЗ «О ежемесячных денежных выплатах семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области» предусмотрено осуществление ежемесячной денежной выплаты в размере величины прожиточного минимума ребенка в Новгородской области, определенной семьям со среднедушевым доходом, не превышающим среднедушевые денежные доходы семей с детьми в Новгородской области, при рождении (усыновлении) в них третьего и последующих детей с 1 января 2013 года по 31 декабря 2018 года. Право на ежемесячную денежную выплату имеет один из родителей (усыновителей) на совместно проживающего с ним рожденного (усыновленного) ребенка до достижения им возраста трех лет. На 2013 год ежемесячная денежная выплата установлена в размере 7012 рублей (областной закон от 29.08.2012 № 113-ОЗ). На предоставление ежемесячной денежной выплаты в областном бюджете на 2013 год предусмотрено 48,6 млн. рублей, из них средств областного бюджета — 16,2 млн. рублей, субсидия из федерального бюджета -  32,4 млн. рублей. 

Областным законом от 03.12.2012 № 168-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, награжденных медалью ордена «Родительская слава» или орденом «Родительская слава» с 1 января 2013 года предусмотрена единовременная денежная выплата постоянно проживающим на территории Новгородской области родителям (усыновителям), награжденным медалью ордена «Родительская слава» в размере 15 тысяч рублей, орденом «Родительская слава» в размере 30 тысяч рублей. На указанную дополнительную меру социальной поддержки в областном бюджете на 2013 год заложено 240 тыс. рублей.

Областным законом от 03.12.2012 № 173-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки детей, нуждающихся в обеспечении специализированными продуктами лечебного питания в 2012-2014 годах» установлены меры социальной поддержки на период 2012-2014 годов в виде обеспечения специализированными продуктами лечебного питания детей от рождения и до 18 лет, не являющихся инвалидами, страдающих фенилкетонурией, галактоземией, целиакией. Указанным областным законом устанавливается, что обеспечение детей специализированными продуктами лечебного питания производится по заключению врача-генетика с учетом медицинских показаний на основании ассортиментного перечня указанных продуктов, утверждаемого органом исполнительной власти области в сфере охраны здоровья, за счет средств областного бюджета.  В областном бюджете на эти цели предусмотрено по 1,4 млн. рублей на 2012, 2013 и 2014 годы.

Кроме того, на территории Новгородской области в соответствии с областным законом от 23.12.2008 № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» органами местного самоуправления муниципальных районов и городского округа осуществляется выплата ежемесячного пособия на ребенка в размере 200 рублей (в размере 400 рублей на детей одиноких матерей; на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов; на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в качестве сержантов, старшин, солдат и матросов, а также курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения контракта о прохождении военной службы) и единовременного пособия при рождении третьего и последующих детей в размере 3000 рублей за счет средств областного бюджета.

Областным законом от 30.06.2012 № 89-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» внесены значительные изменения, в том числе:

уточнен порядок их представления в уполномоченный орган, осуществляющий назначение и выплату ежемесячного пособия на ребенка в целях исключения неопределенности при подаче документов для получения пособий гражданам, имеющим детей и проживающим на территории Новгородской области. Заявление и документы, необходимые для назначения ежемесячного пособия на ребенка могут быть представлены как лично, так и направлены почтовым отправлением или переданы в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

в порядке исчисления величины среднедушевого дохода семьи для назначения ежемесячного пособия на ребенка установлен перечень видов доходов семьи, учитываемых при исчислении величины среднедушевого дохода. В том числе, в качестве новых видов доходов семьи указаны начисленные суммы до вычета в соответствии с законодательством Российской Федерации налогов и обязательных страховых платежей, премии и вознаграждения, предусмотренные системой оплаты труда, суммы заработной платы, сохраняемой на период трудоустройства после увольнения в связи с ликвидацией организации, осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата работников, а также выходного пособия, выплачиваемого при увольнении, и компенсации при выходе в отставку;

введена новая обязанность получателя пособия по предоставлению справки об учебе на очередной учебный год для обучающегося общеобразовательного учреждения - по месяц окончания обучения, но не более чем по достижении им восемнадцати лет. 

§2. Законодательство в сфере социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа являются одной из наиболее нуждающихся категорий граждан. Гарантии социальной защиты для этой категории граждан устанавливаются, в первую очередь, путем создания и деятельности системы социальных служб, установления государственных пособий, компенсаций, выплат, льгот. 

Ведущая роль в регулировании правоотношений в сфере социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей принадлежит Федеральному закону от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

Одним из существенных изменений, внесенных в 2012 году в указанный Федеральный закон, является создание специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В целях реализации положений указанного Федерального закона областной Думой  принят областной закон от 03.10.2012 № 125-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих жилья, либо когда их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признано невозможным, а также лиц, достигших возраста 23 лет, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и имеющих право на предоставление жилой площади до 31 декабря 2012 года включительно и своевременно не получивших жилое помещение, с 1 января 2013 года предусмотрено внеочередное обеспечение их жилой площадью по договору социального найма специализированного жилого помещения. Жилые помещения должны предоставляться по срочному договору найма (на пять лет), действие которого можно продлить в случае, если выявлены обстоятельства, свидетельствующие о нахождении нанимателя жилого помещения в трудной жизненной ситуации. По окончании срока такого договора и при отсутствии названных факторов это жилье будет передаваться нанимателю на условиях социального найма.

Областным законом от 30.06.2012 № 88-ОЗ «О внесении изменения в статью 11 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителе» с 1 сентября 2012 года лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, после окончания пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, предусмотрена единовременная выплата на текущий ремонт находящихся в их собственности жилых помещений в размере, устанавливаемом областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. В 2012 году указанная выплата составляла 30 тыс. рублей, на 2013 год она установлена  в размере 31,7 тыс. рублей. Порядок предоставления единовременной выплаты на текущий ремонт жилых помещений утвержден постановлением Администрации Новгородской области от 03.10.2012 № 592. 

В областном бюджете на 2012 год на осуществление указанных полномочий было предусмотрено 720 тыс. рублей, из них за период с 1 сентября по 31 декабря 2012 года освоено 630 тыс. рублей, единовременную выплату получил 21 человек (вместо запланированных 24 человек).

§3. Законодательство в сфере социальной поддержки обучающихся

Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» устанавливается право граждан Российской Федерации на получение впервые бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального образования и на конкурсной основе среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях. При реализации образовательных программ независимо от форм получения образования предусмотрена возможность применения электронного обучения, дистанционных образовательных технологий. 

Детям-инвалидам, осваивающим основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования с использованием дистанционных образовательных технологий, в соответствии с областным законом от 18.07.2006 № 698-ОЗ «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому» предоставляется компьютерное, телекоммуникационное и специализированное оборудование и программное обеспечение для организации дистанционного образования детей-инвалидов, а также организуется подключение к информационно-телекоммуникационной сети Интернет рабочих мест детей-инвалидов и обеспечивается оплата услуг доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет. На территории Новгородской области дистанционное обучение детей-инвалидов реализуется с 2009 года.  Условия для обучения созданы для 109 детей-инвалидов. После завершения такими детьми-инвалидами обучения по общеобразовательным программам общего образования в соответствии с областным законом от 30.06.2012 № 82-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому» за ними закрепляется право использовать компьютерное, телекоммуникационное и специализированное оборудование и программное обеспечение для дистанционного образования на период получения ими начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования. Указанный областной закон направлен на улучшение качества жизни детей-инвалидов в целях максимально возможной интеграции их в общество. В 2012 году данным правом воспользовались 6 человек и 1 человек отказался.

В целях устранения неравенства между обучающимися (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), образовавшегося в связи с изменением на территории области типов учреждений, областным законом от 31.10.2012 № 140-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» для обучающихся областных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования по программам начального профессионального образования установлена частичная компенсация расходов на питание. Действие указанного областного закона распространяется на 5 образовательных учреждений среднего профессионального образования, реализующих программы начального профессионального образования, которые расположены на территории Новгородский области и в которых в 2012 году обучалось 1328 человек.

Меры социальной поддержки в виде пятидесятипроцентной скидки от действующего тарифа при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении установлены областным законом от 29.05.2012 № 69-ОЗ «О предоставлении меры социальной поддержки в виде льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении» для обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений старше 7 лет, обучающихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования на срок с 1 января по 15 июня текущего года включительно и с 1 сентября по 31 декабря текущего года включительно.

Областным законом от 03.12.2012 № 174-ОЗ продлен до 2015 года срок действия областного закона от 05.12.2011 № 1136-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки по обеспечению бесплатным молоком некоторых категорий обучающихся в 2012 - 2013 годах и наделении органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями», принятого в целях сохранения и укрепления здоровья учащихся первых классов (включая обучающихся на дому), получающих образование по очной форме обучения, в том числе находящихся на полном государственном обеспечении образовательных учреждений области. Правоприменительная практика по областному закону от 05.12.2011 № 1136-ОЗ показала, что поставки молока в образовательные учреждения области позволили обогатить рацион питания детей продуктами, сбалансированными по составу витаминами и комплексами минеральных веществ.

В целях оказания дополнительных мер социальной поддержки обучающимся, проявившим способности в учебной и научно-исследовательской деятельности, областным законом от 30.07.2010 № 800-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности» учреждены 20 именных и 11 единовременных стипендий для аспирантов, студентов учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования и обучающихся общеобразовательных учреждений. Областным законом от 03.12.2012 № 171-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности» размеры именных и единовременных стипендий с 1 сентября 2012 года увеличены на 6%.

Областным законом от 03.12.2012 № 156-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры и областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры» установлена норма об увеличении размера ежемесячных стипендий обучающимся образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и в областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры по программе дополнительного образования детей с 328 рублей до 785 рублей, обучающимся в областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры с 550 рублей до 1035 рублей.

§4. Законодательство в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан

Социальная защита и социальная поддержка граждан являются прерогативой государства. Основные формы социальной поддержки отдельных групп населения - это денежные пособия, помощь в натуральной форме (продукты, одежда), льготы (скидки) при оплате ряда услуг, субсидии (целевые средства для оплаты услуг), компенсации (возмещение некоторых расходов).

В качестве приоритетных задач в социальной сфере до 2020 года Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, определено качественное и достойное здравоохранение, удовлетворение потребностей в современном образовании, развитие национальной культуры, предоставление гражданам доступного жилья, создание условий для стабильного роста доходов и социальной защищенности.

В связи с ежегодным увеличением тарифов на топливо повышен размер компенсации по приобретению и доставке твердого топлива специалистам учреждений здравоохранения, культуры, социального обслуживания, Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления:

с 1 января 2012 года в соответствии с областным законом от 27.01.2012 № 14-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан» с 5400 рублей до 5724 рублей;

с 1 января 2013 года в соответствии с областным законом от 14.12.2012 № 185-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан» до 6036 рублей. 

Областной закон от 27.01.2012 № 14-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан» также предусматривает с 1 января 2012 года повышение размера:

ежемесячной денежной выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий с 886 рублей до 939 рублей, труженикам тыла с 406 рублей до 430 рублей, ветеранам труда и гражданам, приравненным к ним, ветеранам труда Новгородской области с 345 рублей до 366 рублей;

ежемесячной денежной компенсации инвалидам вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона, с 692 рублей до 734 рублей. 

С 1 января 2013 года в соответствии с областным законом от 14.12.2012 № 185-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан» установлено повышение размера:

ежемесячной денежной выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий с 939 рублей до 991 рубля, труженикам тыла с 430 рублей до 454 рублей, ветеранам труда и гражданам, приравненным к ним, ветеранам труда Новгородской области с 366 рублей до 386 рублей;

ежемесячной денежной компенсации инвалидам вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона, с 734 рублей до 774 рублей. 

Для педагогических работников образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области, областным законом от 29.05.2012 № 64-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 4 областного закона «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области» с 10 июня 2012 года также предусмотрена компенсация по приобретению и доставке твердого топлива для домов, не имеющих центрального отопления, в твердой денежной сумме в размере 5724 рублей. 

В соответствии с областным законом от 31.10.2012 № 153-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 9 областного закона «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области» педагогическим работникам, в том числе вышедшим на пенсию, указанный размер компенсации с 1 января 2013 года повышен до 6036 рублей в год. 

Кроме того, для педагогических работников (в том числе вышедших на пенсию) учреждений здравоохранения, расположенных в сельской местности, поселках городского типа и членов их семей областным законом от 03.10.2012 № 131-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа» установлена возможность получения с 1 января 2013 года мер социальной поддержки, аналогичных мерам социальной поддержки, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений в соответствии с областным законом от 31.03.2010 № 731-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области» (в том числе, компенсация расходов по плате за жилое помещение, за коммунальные услуги по отоплению, электроснабжению, приобретению и доставке твердого топлива, по плате газа). Принятию указанного областного закона предшествовала длительная совместная работа областной Думы, органов исполнительной власти Новгородской области и Уполномоченного по правам человека в Новгородской области и его аппарата, в адрес которого в 2012 году неоднократно обращались граждане по вопросу неравенства льгот, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений и учреждений здравоохранения, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа.

Областным законом от 28.04.2012 № 54-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа» уточнен порядок предоставления мер социальной поддержки, в том числе, в отношении специалистов, работающих (работавших до выхода на пенсию) в государственных областных или муниципальных учреждениях здравоохранения, с учетом того, что с 1 января 2012 года в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» муниципальные бюджетные учреждения здравоохранения, расположенные в муниципальных образованиях области, перешли в государственную собственность Новгородской области. 

Кроме вышеуказанных категорий граждан на территории области в соответствии с областным законом от 26.12.2008 № 457-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями» социальную поддержку  получают малоимущие семьи (малоимущие одиноко проживающие граждане),  местом жительства которых является Новгородская область, а среднедушевой доход не превышает более чем в 2,5 раза прожиточный минимум на каждого члена семьи. Данным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки по газификации их домовладений – в виде компенсации 50 % от стоимости фактически произведенных работ по газификации домовладений. Осуществление соответствующих государственных полномочий передано органам местного самоуправления городского округа Великий Новгород и Боровичского, Валдайского, Волотовского, Крестецкого, Маловишерского, Новгородского, Окуловского, Парфинского, Старорусского, Солецкого, Чудовского и Шимского муниципальных районов.

 Областным законом от 29.05.2012 № 68-ОЗ перечень органов местного самоуправления области дополнен органами местного самоуправления Любытинского муниципального района области, и соответственно, сфера действия указанного областного закона также расширена. В 2012 году в Любытинском муниципальном районе компенсацию по газификации их домовладений получили 8 человек на сумму 239,2 тыс. рублей.

Областным законом от 28.04.2012 № 50-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по приобретению и установке приборов учета используемых энергетических ресурсов в своих домовладениях и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями» (далее – областной закон от 28.04.2012 № 50-ОЗ) предусмотрена социальная поддержка малоимущим  семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам), среднедушевой доход которых не превышает на каждого члена семьи прожиточный минимум по социально-демографическим группам населения. 

Указанным областным законом определены размер, условия и порядок оказания социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) по приобретению и установке приборов учета в своих домовладениях, органы местного самоуправления Новгородской области наделены отдельными государственными полномочиями с 1 июня 2012 года по 31 декабря 2015 года по оказанию вышеуказанной меры социальной поддержки. Размер социальной поддержки определяется органами местного самоуправления и составляет 50 % от суммы фактических затрат на приобретение и установку приборов учета в своих домовладениях, к которым относятся: стоимость приборов учета, стоимость выполненных работ по установке приборов учета в домовладении, стоимость изготовления проектно-сметной документации на установку приборов учета.

В 2012 году на реализацию областного закона от 28.04.2012 № 50-ОЗ в областном бюджете на 2012 год было предусмотрено 0,3 млн. рублей, однако за шесть месяцев 2012 года была произведена только 1 выплата за установленные приборы учета энергии, поскольку среднедушевой доход семей (граждан), приобретающих и устанавливающих приборы учета в своих домовладениях, как правило, превышает прожиточный минимум по социально-демографическим группам населения, в связи с чем, у них отсутствует возможность получения вышеуказанной социальной поддержки.

Областной Думой принят ряд законов, направленных на повышение социальной поддержки деятелей культуры, литературы, физической культуры и спорта в части увеличения денежных выплат гражданам, являющимся представителями более активной части населения.

Областным законом от 01.03.2012 № 26-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки заслуженных деятелей культуры и искусства Новгородской области в 2012 - 2013 годах» в целях дополнительной социальной поддержки заслуженных деятелей культуры и искусства Новгородской области предусмотрены денежные выплаты в размере 12000 рублей, которые назначаются по результатам отбора, проведенного с учетом критериев оценки творческой деятельности кандидатов.

Областным законом от 03.10.2012 № 133-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки поэтов и писателей Новгородской области в 2011 - 2013 года» в целях поддержки и развития творчества поэтов и писателей Новгородской области, создающих произведения литературы, раскрытия их творческого потенциала, денежная выплата, назначаемая кандидатам по результатам конкурсного отбора, с 1 января 2012 года увеличена с 6500 рублей до 6900 рублей.

Областным законом от 29.05.2012 № 65-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области» повышен размер ежемесячного денежного пособия заслуженным деятелям физической культуры и спорта в Новгородской области с 6405 рублей до 7926 рублей 20 коп, при этом предложено установить его в виде фиксированной денежной суммы, рассчитанной исходя из базового размера страховой части трудовой пенсии. Указанное пособие назначается и выплачивается гражданам, являющимся чемпионами (1-е место) или призерами (2-е место или 3-е место) Олимпийских игр, или Паралимпийских игр, или Сурдлимпийских игр, или чемпионатов мира, или чемпионатов Европы и имеющим звание «Заслуженный мастер спорта СССР», или «Заслуженный мастер спорта России», или «Мастер спорта СССР международного класса», или «Мастер спорта России международного класса», и входившим в состав сборных команд СССР или Российской Федерации от Новгородской области, гражданам, являвшимся тренерами вышеуказанных лиц и имеющим звание «Заслуженный тренер СССР», или «Заслуженный тренер России», или «Заслуженный тренер РСФСР». 

В целях привлечения медицинских работников в государственные учреждения здравоохранения для работы по специальности, включенной в перечень специалистов, дефицитных для государственной системы здравоохранения области (ежегодно утверждаемый органом исполнительной власти области в сфере охраны здоровья), принят областной закон от 17.12.2012 № 189-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельным категориям медицинских работников в 2013-2015 годах», предусматривающий единовременную компенсацию в размере 500 тыс. рублей на приобретение жилья, при условии, что медицинскому работнику не более 40 лет, он имеет высшее образование, заключил трудовой договор с государственным учреждением здравоохранения с обязанностью отработать не менее пяти лет и отработал в нем не менее 6 месяцев. В 2013 году на реализацию указанного областного закона выделены средства областного бюджета в сумме 2 млн. рублей. 

Областным законом от 03.12.2012 № 160-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки участникам программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в 2012 году» для участников программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010 - 2012 годы, утвержденной постановлением Администрации области от 27.09.2010 № 435,  установлена однократная денежная выплата на потребительские нужды в размере 8300 рублей. 

§5. Законодательство в сфере образования 

Одним из важнейших направлений социальной политики области, которые отметил Губернатор Новгородской области в своем Послании к областной Думе от 22 февраля  2012 года, является образование. Расходы на него в областном бюджете в 2012 году составили 3,89 млрд. рублей или седьмую часть всех бюджетных расходов.

В связи с активным обсуждением в течение последних лет процесса реформирования российского законодательства в сфере образования вопросы образования, в том числе связанные с его финансированием, становятся особенно актуальными, что отражается в принимаемых областных законах. 

В целях эффективного использования бюджетных средств в течение 2012 года неоднократно вносились изменения в областной закон от 01.12.2004 № 341-ОЗ «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области» в части уточнения порядка расчета объема субвенции, причитающейся  бюджету  муниципального района,  городского  округа: 

на  модернизацию  региональных  систем  общего образования   в   части   расходов   на   приобретение   для  муниципальных общеобразовательных  учреждений  оборудования,  пополнение  фондов школьных библиотек,  повышение  квалификации и (или) профессиональную переподготовку руководителей  и  учителей,  модернизацию муниципальных общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся (областной закон от 27.02.2012 № 21-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области», на основании которого на модернизацию региональной системы общего образования областному бюджету предоставлена субсидия из федерального бюджета в размере 218866 тыс. рублей);

на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды общеобразовательных учреждений, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, осуществляемое общеобразовательными учреждениями, возмещение расходов за пользование услугой доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» муниципальных общеобразовательных учреждений, организующих обучение детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий, изменение которого направлено на  увеличение пропускной способности каналов связи, в частности  на обеспечение доступа общеобразовательных учреждений к сети «Интернет» (областной закон от 31.10.2012 № 142-ОЗ «О внесении изменений в статью 5 областного закона «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области»);

 на общее образование (областной закон от 03.12.2012 № 165-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области»).

§6. Законодательство в сфере охраны здоровья населения

Одной из важнейших задач органов государственной власти области на 2012 год в Послании Губернатора области к областной Думе от 22 февраля 2012 года определено развитие здравоохранения в области. 

В 2012 году в рамках программы модернизации здравоохранения Новгородской области на 2011-2012 годы, утвержденной постановлением Администрации области от 04.04.2011 № 130, открыт Региональный сосудистый Центр на базе Новгородской областной клинической больницы, завершено строительство радиологического корпуса областного онкологического диспансера, оснащение которого медицинским оборудованием планируется в 2013 году за счет средств федерального и областного бюджета, а также проведены капитальные ремонты учреждений здравоохранения области общей площадью 97,1 тыс. кв.м. 

В результате реализации программы модернизации здравоохранения Новгородской области на 2011-2012 годы удалось достичь снижения смертности населения в трудоспособном возрасте с 97,6 на 10 тыс. населения в 2010 году до 76,48 на 10 тыс. населения в 2012 году; снижения смертности населения в трудоспособном возрасте от болезней системы кровообращения с 345,10 на 10 тыс. населения в 2010 году до 278,89 на 10 тыс. населения в 2012 году; увеличилась доля детей I и II группы здоровья, обучающихся в образовательных учреждениях, с 81,4% в 2010 году до 86,1%  в 2012 году. 

В 2012 году областным законом от 31.10.2012 № 144-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Рентгенодиагностика» на 2004-2012 годы» уточнены объемы финансирования областной целевой программы «Рентгенодиагностика» на 2004-2012 годы», утвержденной областным законом от 29.07.2004 № 309-ОЗ, в соответствии с которой в учреждения здравоохранения поставлено современное медицинское рентгеновское оборудование, проведено обучение медицинских кадров. В результате реализации указанной программы удалось добиться снижения одногодичной летальности от онкологических заболеваний; снизить смертность от туберкулеза в результате 100% охвата флюорографическим обследованием лиц, подлежащих диспансеризации, первичной постановке на воинский учет и призыву, а также в результате эффективной работы передвижного флюрографа по муниципальным районам области.


Со второго полугодия 2012 года начата реализация долгосрочной областной целевой программы «Совершенствование медицинской помощи больным сосудистыми заболеваниями на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением  Администрации области от 25.06.2012 № 369. В связи с началом ее реализации показатели смертности от болезней  системы кровообращения  имеют тенденцию к снижению в сравнении с предыдущими годами. 


В целях снижения дефицита обеспеченности врачебными кадрами, обусловленного оттоком медицинских кадров в мегаполисы, переходом в учреждения здравоохранения частной формы собственности, поступлением в образовательные учреждения для получения последипломного образования за пределами Новгородской области, выходом на пенсию медицинских работников в 2012 году реализована ведомственная целевая программа «Кадровое обеспечение системы здравоохранения Новгородской области на 2011-2012 годы», согласно которой ежегодно по целевым контрактным направлениям в высшие медицинские образовательные учреждения направлялись 40-50 абитуриентов, при заключении договоров на целевую подготовку предусматривались выплаты дополнительной стипендии, оплата найма жилья, организована практика обучающихся студентов на базах организаций здравоохранения области. В результате в 2012 году в организации здравоохранения области для работы в центральных районных больницах поступили 72 врача, из них 48 выпускников института медицинского образования Новгородского государственного университета имени Ярослава Мудрого. 

При этом, следует констатировать, что в последние годы «кадровый голод» имеет тенденцию к снижению, так, например, с 2010 года по 2012 год дефицит медицинских кадров снизился соответственно с 21,6% до 13,1%, что подтверждает эффективность принятого областного законодательства в сфере кадровой политики организаций здравоохранения области.

Глава 3. Законодательство в сфере бюджета, финансов и экономики

§1. Законодательство в сфере социально-экономического развития

На территории Российской Федерации в целях определения перспективных ориентиров и направления развития социально-экономического комплекса, а также возможности развития и конечных результатов Правительством Российской Федерации утверждена Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, исходя из которой им сформированы положения Стратегии социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа на период до 2020 года.

В целях реализации на территории области основных принципов социально-экономического развития Российской Федерации и Северо-Западного федерального округа, предусмотренных в вышеуказанных Концепции и Стратегии, а также повышения уровня заработной платы и качества жизни населения области принят областной закон от 09.07.2012 № 100-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года». Его принятию во втором чтении предшествовала длительная совместная работа членов рабочей группы, созданной при областной Думе и состоящей из представителей Администрации области и депутатов областной Думы (среди которых Гавриков В.В., Бусурин С.В., Дорошев Л.К., Зернов Ю.Н., Квиклис  В.Л., Кириллов В.П.,  Можжерин В.А.,  Муратов Л.В., Чистяков В.В.). Кроме того, следует отметить, что при принятии Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года учитывались замечания общественности.

В числе основных разделов указанной Стратегии предусмотрены, в том числе, основные проблемы (ограничения) социально-экономического развития области на среднесрочную и долгосрочную перспективу, разработка сценариев и определение приоритетных направлений социально-экономического развития области, приоритетные направления деятельности органов государственной власти области.

Во исполнение указанного областного закона постановлением Администрации области от 30.10.2012 № 671 утверждена долгосрочная областная целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности Новгородской области на 2013-2015 годы». 

§2. Законодательство в сфере бюджета и налогов

Областное бюджетное законодательство сформировано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

В 2012 году бюджетная политика в области была направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста, преодоление последствий кризиса, восстановление и превышение значений показателей, достигнутых ранее.

В течение 2012 года областной Думой ежеквартально принимались областные законы, вносящие изменения в областной бюджет, утвержденный областным законом от 12.12.2011 № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – областной бюджет). Указанные областные законы уточняли основные характеристики областного бюджета с учетом фактического поступления доходов. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2012 году, в основу которой положено Бюджетное послание Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», была сосредоточена на перераспределении источников доходов между областным и местными бюджетами, а также на формировании устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создании стимулов по ее наращиванию. 

В связи с вступлением в силу с 1 января 2012 года некоторых положений Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которые предусматривают передачу вопросов оказания медицинской помощи населению из ведения органов местного самоуправления в ведение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год, утвержденной постановлением Администрации области от 05.04.2012 № 163, на осуществление указанных полномочий было предусмотрено 5837,4 млн. рублей, из них в областном бюджете – 3324,0 млн. рублей и в бюджете  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Новгородской области – 2513,4 млн. рублей. 

В целях приведения областного законодательства в сфере межбюджетных отношений к единообразию принят областной закон от 04.04.2012 № 40-ОЗ «О внесении изменений в статью 6 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета», которым уточнена формула расчета дополнительных нормативов отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц в случае замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. При этом в 2012 году поселения Новгородской области правом на замену дотации отчислениями налога на доходы физических лиц не воспользовались.

Кроме того, в рамках регулирования межбюджетных отношений принят областной закон от 31.10.2012 № 145-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях в Новгородской области», увеличивающий срок, до которого возможно внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) - с 1 сентября до 15 сентября текущего финансового года.

В целях уточнения требований к методике расчета дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городского округа) вышеуказанным областным законом также изменен расчет налогового потенциала муниципальных районов (городского округа), который производится по репрезентативной системе налогов. Данная система налогов, включающая основные налоги, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (городского округа), и отражающая доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования, дополнена налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения, введенным на территории области. 

Для более эффективной реализации муниципальными образованиями области полномочий по решению вопросов местного значения в 2012 году Администрацией Новгородской области разработан ряд нормативных правовых актов, которыми установлены порядки предоставления дотаций  бюджетам муниципальных образований области (постановление от 03.07.2012 № 388 «О Порядке предоставления бюджетам муниципальных образований области дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2012 году», в соответствии с которым местным бюджетам в целях возмещения расходов, связанных с повышением заработной платы с 1 июля 2012 года, предусмотрено 137,0 млн. рублей; постановление от 30.10.2012 № 712 «О Порядке предоставления бюджетам муниципальных районов и городского округа области дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2013 году», в соответствии с которым местным бюджетам с 1 января 2013 года предусмотрено 80,0 млн. рублей).

В целях урегулирования вопросов о государственном долге Новгородской области принят областной закон от 03.12.2012 № 166-ОЗ «О государственных заимствованиях Новгородской области и управлении государственным долгом Новгородской области». В данном областном законе определены порядок осуществления государственных заимствований Новгородской области и задачи управления государственным долгом Новгородской области, к которым отнесены:

1)  обеспечение финансирования дефицита областного бюджета;

2) своевременное и полное исполнение долговых обязательств Новгородской области;

3) обеспечение поддержания объема государственного долга Новгородской области в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

4) обеспечение поддержания расходов на обслуживание государственного долга Новгородской области в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

5) минимизация стоимости обслуживания государственного долга Новгородской области.

Кроме того, в целях обеспечения управления государственным долгом Новгородской области  к полномочиям  Администрации Новгородской области отнесен значительный перечень  полномочий, одно из которых – утверждение порядка планирования объемов и сроков привлечения государственных заимствований Новгородской области, – является новеллой областного закона от 03.12.2012 № 166-ОЗ «О государственных заимствованиях Новгородской области и управлении государственным долгом Новгородской области».

К основным целям и задачам бюджетной политики в 2012-2014 годах, обозначенным Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании от 29 июня 2011 года,  отнесены систематизация действующих льгот и их оценка, в том числе на предмет согласованности и проблем администрирования. 

После проведения систематизации установленных областным законодательством льгот по налогам, в результате совместной работы депутатов областной Думы и исполнительных органов государственной власти области принят областной закон от 03.12.2012 № 179-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О налоге на имущество организаций», которым отменены не востребованные налогоплательщиками льготы по налогу на имущество организаций в отношении лизинговых компаний, осуществляющих лизинговую деятельность на территории Российской Федерации, и редакций газет, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств областного бюджета и (или) местных бюджетов.

Согласно основным направлениям налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов приоритетным направлением в области налоговой политики является создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы. В этих целях областным законом от 27.02.2012 № 20-ОЗ «О налоговых ставках на игорный бизнес» ставки налога для процессинговых центров тотализаторов и букмекерских контор, пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор установлены в максимальных размерах. 

Поскольку Федеральным законом от 16 ноября 2011 года № 319-ФЗ «О внесении изменений в Главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрены новые объекты налогообложения по налогу на игорный бизнес, в областном законе от 27.02.2012 № 20-ОЗ «О налоговых ставках на игорный бизнес» (в отличие от  ранее действующего областного закона от 31.01.2008 № 242-ОЗ «О налоговых ставках на игорный бизнес», устанавливающего размеры налоговых ставок только в отношении касс тотализаторов и букмекерских контор) дополнительно установлены размеры налоговых ставок в отношении процессинговых центров тотализаторов и процессинговых центров букмекерских контор. При этом, следует отметить, что  по состоянию на 01.01.2013 на территории области зарегистрировано 2 пункта приема ставок букмекерских контор, сумма налогов по которым за 2012 год  составила 148 тыс. рублей. Иные объекты налогообложения, в отношении которых в областном законе от 27.02.2012 № 20-ОЗ «О налоговых ставках на игорный бизнес» установлены налоговые ставки, на территории области вообще не зарегистрированы.

В рамках проводимой Правительством Российской Федерации  работы по совершенствованию специальных налоговых режимов для малого предпринимательства и в соответствии с внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации изменениями, предусматривающими введение Главы 265 «Патентная система налогообложения», на территории области с 1 января 2013 года областным законом от 31.10.2012 № 149-ОЗ «О патентной системе налогообложения» введена патентная система налогообложения, а также установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых она применяется.

§3. Законодательство в сфере сельского хозяйства

Проблемы сельского хозяйства вызывают особый интерес на современном этапе развития российского государства, в связи с чем, развитию агропромышленного комплекса придан статус одного из приоритетных национальных проектов.

На территории Новгородской области к основным областным законам, регулирующим вопросы государственной поддержки агропромышленного комплекса Новгородской области и его кадрового потенциала в 2012 году, относятся областные законы от 07.02.2008 № 246-ОЗ «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» и от 04.09.2008 № 373-ОЗ «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2020 годы».

В течение 2012 года в областной закон от 07.02.2008 № 246-ОЗ «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» неоднократно вносились изменения в части финансирования мероприятий указанной программы. Так, например, областным законом от 27.01.2012 № 4-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» предусмотрены субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений, сельскохозяйственных животных и птицы и по приобретению новых (не бывших в употреблении) тракторов мощностью более 80 л.с. В 2012 году на предоставление указанных субсидий из областного бюджета выделено 8,47 млн. рублей, из них 7,16 млн. рублей на предоставление субсидий по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и посадок многолетних насаждений, и 1,31 млн. рублей на предоставление субсидий по приобретению новых (не бывших в употреблении) тракторов мощностью более 80 л.с. 

В результате внесения указанных изменений в областную целевую программу «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» сельскохозяйственными товаропроизводителями области приобретено 33 трактора, а также застраховано 42 га посевов картофеля, 1907 голов свиноматок, 602 головы крупного рогатого скота.

Областным законом от 29.11.2012 № 155-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы» продлен срок действия областного закона от 04.09.2008 № 373-ОЗ «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы» до 2020 года. В связи с этим, меры государственной поддержки (единовременные и ежеквартальные денежные пособия) могут быть получены  молодыми специалистами – гражданами Российской Федерации на дату подачи заявления в возрасте не старше 35 лет, являющимися выпускниками в 2008 - 2020 годах государственного образовательного учреждения высшего или среднего профессионального образования очной формы обучения по специальностям агрономия, зоотехния, механизация сельского хозяйства и экономика и управление на предприятии. 

В целях развития сельского хозяйства, кроме мер государственной поддержки данной отрасли, требуется правовое регулирование вопросов, связанных с оборотом земель сельскохозяйственного назначения.

В 2012 году данные вопросы на территории области регулировались Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и областным законом от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области». При этом в указанный областной закон в 2012 году дважды вносились изменения.

Областным законом от 30.06.2012 № 84-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» конкретизировано, что предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности Новгородской области, осуществляет Администрация области либо уполномоченный орган исполнительной власти Новгородской области по управлению и распоряжению земельными участками, а предоставление таких земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований Новгородской области, осуществляют органы местного самоуправления. Полномочия Администрации области и органов местного самоуправления дополнены новым самостоятельным полномочием по установлению порядка рассмотрения заявок и принятия решений о предоставлении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности Новгородской области, муниципальных образований Новгородской области. 

Кроме того, уменьшен в два раза, с 20% до 10%, размер кадастровой стоимости земельного участка, который передан в аренду гражданину или юридическому лицу и может быть приобретен таким арендатором в собственность по истечении трех лет с момента заключения договора аренды при условии надлежащего использования этого земельного участка. При этом установлен срок принятия решения о предоставлении земельного участка в собственность арендатору этого участка или об отказе в его предоставлении в собственность – в течение тридцати дней со дня подачи арендатором соответствующего заявления.

Существенно снижена цена приобретения сельскохозяйственными организациями, а также гражданами, осуществляющими деятельность по ведению крестьянского (фермерского) хозяйства, права собственности на земельные участки или права аренды земельных участков, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или права пожизненного наследуемого владения – с 15 % до 5 % кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий.

Областной закон дополнен статьей 91, предусматривающей предоставление религиозным организациям бесплатно в собственность земельных участков,  предоставленных им ранее на праве постоянного (бессрочного) пользования в случаях, когда такие земельные участки используются для нужд сельского хозяйства. 

Одним из актуальных изменений, внесенных областным законом от 30.06.2012 № 84-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области», стало уточнение порядка определения размера выделяемого в счет земельной доли или земельных долей земельного участка с учетом состояния и свойств его почвы в случае, когда выделяемый земельный участок характеризуется одной, а также  двумя и более почвенными характеристиками. В соответствующих формулах предусмотрена зависимость размера выделяемого в счет земельной доли или земельных долей земельного участка от отношения среднего балла бонитета почв земельного участка, из которого образуется выделенный земельный участок и (среднего) балла бонитета почв выделяемого земельного участка, умноженного на размер земельной доли (земельных долей), указанный в правоудостоверяющих документах на земельную долю (земельные доли). При этом в формулах применяется универсальный показатель состояния и свойств почв - балл бонитета (единица измерения величины совокупного влияния признаков и свойств почвы на продуктивность (урожайность) сельскохозяйственных угодий с данным почвенным покровом), сведения о котором содержатся в материалах почвенного обследования земель, материалах внутрихозяйственной оценки земель, материалах формирования землепользований государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства.

Областным законом от 17.12.2012 № 188-ОЗ «О внесении изменения в статью 6 областного закона «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» установлен новый перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых на территории области для других целей не допускается. 

До внесения изменений был установлен единственный критерий отнесения земель к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, использование которых на территории области для других целей не допускается – сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышала средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району более чем на 20 процентов.

После уточнения статьи 6 областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям, использование которых на территории области для других целей не допускается, отнесены:

1) искусственно орошаемые сельскохозяйственные угодья и осушаемые земли со стационарными оросительными, открытыми и закрытыми осушительными системами;

2) сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научно-исследовательских организаций, плодопитомнических и отдельных специализированных отраслевых сельскохозяйственных организаций;

3) сельскохозяйственные угодья учебно-опытных подразделений образовательных учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования, сортоиспытательных участков;

4) сельскохозяйственные угодья школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, домов-интернатов для престарелых и инвалидов;

5) сельскохозяйственные угодья племенных заводов, племенных репродукторов;

6) сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району более чем на 20 процентов.

В целях формирования перечня особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых на территории области для других целей не допускается, постановлением Администрации Новгородской области от 07.08.2012 № 473 утверждены порядок и положение о комиссии по формированию указанного перечня и ее состав. По результатам заседаний указанной комиссии принято решение о включении в Перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых на территории Новгородской области для других целей не допускается, 1038 земельных участков общей площадью 45686,26 га.

Кроме того, Администрацией Новгородской области в целях реализации областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» принято постановление от 23.11.2012 № 775, которым установлены коэффициенты, используемые при определении единым способом размеров земельных долей, выраженных в гектарах или баллах для различных сельскохозяйственных угодий, на территории Новгородской области.

Следует также отметить, в результате принятия областного закона от 30.06.2012 № 94-ОЗ «О признании утратившими силу областных законов по вопросам формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности, выдачи свидетельств» и постановления Администрации Новгородской области от 27.07.2012 № 449 со 2 августа 2012 года полномочие по порядку формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядку выдачи свидетельств, предусмотренное в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858, передано от законодательной к исполнительной власти области.

§4. Законодательство в сфере природных ресурсов и охраны окружающей среды

Под природными ресурсами Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» понимает компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребительскую ценность. Традиционно выделяются шесть видов природных ресурсов: земельные, водные, горные, лесные, фаунистические, воздушные, по каждому из которых приняты соответствующие федеральные и (или) областные нормативные правовые акты.

На территории Новгородской области одним из основных областных законов, регулирующих земельные отношения, является областной закон от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области». В течение 2012 года в него трижды вносились изменения, из них только областной закон от 27.01.2012 № 8-ОЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 10 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» принят в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 14.04.2012 № 37-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» полномочия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства, за исключением земельных участков, предоставляемых для комплексного освоения в целях индивидуального жилищного строительства, переданы от Администрации области либо уполномоченного ею органа исполнительной власти области по управлению и распоряжению земельными участками к органам местного самоуправления городского округа Великий Новгород. При принятии указанного областного закона депутаты областной Думы руководствовались позицией целесообразности передачи указанных полномочий органам местного самоуправления городского округа Великий Новгород.  
При этом предоставление земельных участков льготным категориям граждан, проживающим на территории городского округа Великий Новгород, планируется, в частности, на территории земельных массивов «Плетниха», «Жабицы», «Фарафоново», «Шолохово», «Нащи», расположенных в Новгородском районе, а также из числа выявленных свободных земельных участков на территории Великого Новгорода. Для их передачи гражданам разработаны планы мероприятий по подготовке земельных участков из указанных земельных массивов Новгородского муниципального района, а также Администрацией Новгородского муниципального района уже передан в собственность городского округа Великий Новгород земельный массив «Плетниха» площадью 25,5 га, расположенный в д. Новая Мельница Ермолинского сельского поселения, для целей индивидуального жилищного строительства. 

Следует отметить, что практика применения областного закона от 14.04.2012 № 37-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» свидетельствует о том, что его принятие было целесообразным. 

Учитывая актуальность вопросов, регулируемых областным законом от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области», и в рамках реализации областной Думой контрольных полномочий с целью обеспечения соблюдения и исполнения указанного областного закона, выявления и устранения  причин и условий, препятствующих его соблюдению и исполнению в 2012 году проведен мониторинг указанного областного закона и его правоприменения. По результатам указанного мониторинга комитетом областной Думы по бюджету, финансам и экономике принято решение, которым Администрации Новгородской области рекомендовано подготовить и внести в Новгородскую областную Думу соответствующий проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области».

На основании указанного решения комитета областной Думы по бюджету, финансам и экономике разработан и принят областной закон от 31.10.2012 № 141-ОЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 9 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области», которым:

1) уточнены условия предоставления бесплатно в собственность земельных участков молодым семьям;

2) уточнен вид собственности, на котором предоставляются земельные участки молодым семьям и гражданам, имеющим трех и более детей;

3) установлена норма, согласно которой земельный участок для индивидуального жилищного строительства может быть предоставлен ребенку-инвалиду, в интересах которого действует опекун (попечитель). Введение данной нормы позволило поставить детей-инвалидов, находящихся под опекой, в равные условия с детьми-инвалидами, проживающими в семьях;

4) установлена норма, согласно которой выполнение кадастровых работ при формировании земельных участков может осуществляться за счет гражданина, заинтересованного в предоставлении земельного участка. Данная норма внесена в связи с необходимостью ускорения процесса предоставления земельных участков и недостаточностью у органов местного самоуправления  бюджетных средств на их формирование.

Проведенный уполномоченным Администрацией области органом исполнительной власти области по управлению и распоряжению земельными участками анализ практики применения указанного областного закона свидетельствует о том, что:

1) установление нормы, согласно которой земельный участок для индивидуального жилищного строительства может быть предоставлен ребенку-инвалиду, в интересах которого действует опекун (попечитель) позволило за несколько месяцев действия областного закона от 31.10.2012 № 141-ОЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 9 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» включить в списки граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков, 7 детей-инвалидов, в интересах которых действовали опекуны;

2) введение нормы, согласно которой уполномоченный орган самостоятельно направляет запросы о получении выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее – выписки из ЕГРП) при подаче гражданами льготных категорий заявлений на получение земельных участков, позволило гражданам сократить время и средства на оформление документов. Данной нормой пользуются все органы местного самоуправления;

3) норма областного закона о том, что выполнение кадастровых работ при формировании земельных участков может осуществляться за счет гражданина, заинтересованного в предоставлении земельного участка, уже применялась шестью районами области. При этом, как правило, работы выполняются за счет бюджетных средств муниципальных районов.

Таким образом, практика применения областного закона от 31.10.2012 № 141-ОЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 9 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» подтверждает, что внесение указанных изменений в областной закон  от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»  было своевременным. 

К декабрю 2012 года на территории области принята объемная нормативная правовая база для предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства бесплатно гражданам, имеющим трех и более детей, а также гражданам иных льготных категорий, изменения в которую имеют тенденцию к ускорению и упрощению процесса предоставления земельных участков.

Не менее актуальные вопросы возникли  в 2012 году в области лесных отношений. Одним из самых востребованных гражданами областных законов, принятых областной Думой в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, является областной закон от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».

В связи обращением Глав муниципальных образований области о проблематичности для определенного количества населения пожилого возраста, проживающего в сельских населенных пунктах, заготовки древесины для собственных нужд, из-за отсутствия у них  правоподтверждающих и технических документов на жилое помещение Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области» был разработан законопроект, предусматривающий упрощение процедуры получения гражданами дров для нужд отопления. 

Областной Думой принят областной закон от 01.03.2012 № 32-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд», в котором установлена упрощённая процедура получения гражданами дров для нужд отопления путем представления вместо правоподтверждающих и технических документов на жилое помещение выписки из похозяйственной книги органа местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления городского округа. При этом срок действия указанной упрощенной процедуры ограничен 31 декабря 2013 года. До истечения указанного срока гражданам предлагается оформить в соответствие с действующим федеральным законодательством правоподтверждающие и технические документы на принадлежащие им жилые помещения. 

Особенно актуальное значение указанный областной закон имеет для лиц пожилого возраста и  в случае отсутствия на территории поселения органов технической инвентаризации, в связи с чем, у граждан возникают значительные материальные затраты, а также для граждан, проживающих в колхозных домах.

По мнению органа исполнительной власти Новгородской области, реализующего полномочия в сфере лесных отношений и лесной промышленности, мониторинг реализации указанного областного закона показывает, что необходимо продление срока действия вышеуказанной упрощенной процедуры, предусматривающей предоставление гражданином  выписки из похозяйственной книги органа местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления городского округа при отсутствии правоподтверждающих и технических документов.

В целях избежания злоупотребления и нецелевого использования гражданами своих прав на получение древесины областным законом от 01.03.2012 № 32-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» уточнены порядок установления нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд - исходя из расчета на семью или одиноко проживающего гражданина. Кроме того, уточнено понятие «отопление», используемое для целей, определенных областным законом от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд», поскольку древесина широко применяется в качестве топлива не только для печного, но и для котлового отопления (на твердом виде топлива).

Среди природоресурсных законодательных актов значительный комплекс занимают акты в области животного мира, охоты и рыболовства.

В целях реализации Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» принят областной закон от 28.04.2012 № 53-ОЗ «О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях на территории Новгородской области». В соответствии с указанным областным законом заключено 19 договоров с физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях (далее - охотники), согласно которым охотники обязуются безвозмездно принимать участие в проведении учета численности охотничьих ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в общедоступных охотничьих угодьях на территории муниципальных районов области. Порядком предусмотрено правило, согласно которому, в случае выполнения охотниками в полном объеме биотехнических мероприятий и учетных работ они допускаются к участию в распределении 40% от устанавливаемой квоты добычи охотничьих ресурсов (в частности, лося, кабана, медведя).

Областным законом от 03.10.2012 № 116-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях на территории Новгородской области» уточнены перечень документов, предоставляемых для распределения разрешений, сроки приема заявлений о выдаче разрешения и заявок на участие в распределении разрешений, а также порядок распределения разрешений на добычу лося, кабана, медведя.

Уполномоченным органом исполнительной власти Новгородской области, реализующим полномочия в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, утвержден Порядок распределения разрешений на добычу лося, кабана и медведя между охотниками, участвовавшими в проведении учета численности охотничьих ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в общедоступных охотничьих угодьях, а также Порядок подготовки и заключения договоров, на основании которого охотники привлекаются к участию в проведении учета численности охотничьих ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в общедоступных охотничьих угодьях (приказ от 10.12.2012 № 230 «О реализации областного закона от 28 апреля 2012 года № 53-ОЗ»).

На территории области в 2012 году реализована возможность, установленная Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», для субъектов Российской Федерации по отнесению млекопитающих и (или) птиц к охотничьим ресурсам. Областным законом от 27.08.2012 № 104-ОЗ «Об отнесении серой вороны к охотничьим ресурсам» в целях сохранения охотничьих ресурсов и снижения численности серой вороны с 1 сентября 2012 года к охотничьим ресурсам на территории Новгородской области отнесена серая ворона. В связи с принятием указанного областного закона добыча серой вороны может осуществляться в сроки, предусмотренные Правилами охоты, утвержденными приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16.11.2010 № 512.

Глава 4. Законодательство в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожного комплекса

§ 1. Законодательство в сфере предоставления жилых помещений отдельным категориям граждан

В настоящее время одной из самых актуальных проблем для граждан Российской Федерации является жилищное обеспечение.

Жилищным законодательством устанавливаются категории граждан, которые могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, в целях предоставления мер социальной поддержки  по обеспечению их жильем в виде  предоставления  жилых помещений (по договору социального найма либо в собственность бесплатно) либо единовременных денежных выплат на строительство или приобретение жилого помещения.

На территории Новгородской области указанные правоотношения урегулированы в областных законах от 07.05.2010 № 752-ОЗ «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан» и от 01.04.2011 № 957-ОЗ «О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

В течение 2012 года в указанные областные законы вносились изменения в целях приведения  в соответствие с федеральным законодательством.

В целях реализации пункта 2 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», запрещающего органам, предоставляющим государственные услуги, и органам, предоставляющим муниципальные услуги, требовать от заявителей предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, внесены изменения в перечень документов, представляемых гражданами в целях обеспечения жилыми помещениями, и установлен перечень документов, которые органы местного самоуправления запрашивают у соответствующих органов и организаций самостоятельно, а также обязанность граждан предоставлять согласие на обработку персональных данных от своего имени и от имени членов его семьи и их законных представителей. 

Кроме того, в целях предотвращения ущемления прав граждан, уволенных с военной службы, связанных с получением единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения указанным областным законом введена возможность и форма предоставления гражданином, уволенным с военной службы и членами его семьи обязательства о расторжении договора социального найма жилого помещения (о безвозмездном отчуждении жилого помещения). 

В 2012 году на территории области гражданами, уволенными с военной службы, предоставлено 2 обязательства о расторжении договора социального найма жилого помещения (о безвозмездном отчуждении жилого помещения), в частности, в Великом Новгороде и Старой Руссе.

Следует отметить, что в 2012 году из федерального бюджета предоставлена субвенция областному бюджету на осуществление обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц, в размере 50 млн. рублей, которая впоследствии в связи с отсутствием в ее потребности возвращена в федеральный бюджет. При этом в 2012 году за счет остатков федерального бюджета, не использованных в 2011 году, израсходовано  323,731 млн. рублей  на строительство многоквартирного дома в Великом Новгороде и выдано 4 свидетельства  о предоставлении гражданину единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на сумму 4,794 млн. рублей. 

Нельзя не отметить проблему, связанную с правовым регулированием обеспечения жилыми помещениями бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, признанных инвалидами вследствие общего заболевания, трудового увечья и других причин (за исключением лиц, инвалидность которых наступила вследствие их противоправных действий) (далее - бывшие несовершеннолетние узники фашизма).

Вопрос обеспечения жилыми помещениями бывших несовершеннолетних узников фашизма затрагивает 115 граждан, проживающих на территории Новгородской области по состоянию на 01.01.2013, некоторые из которых обращались с просьбами о его решении не только в органы исполнительной власти области, но и в судебные органы, и к Уполномоченному по правам человека в Новгородской области и его аппарату.

В соответствие с пунктом 8 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проживающим на территории Российской Федерации бывшим несовершеннолетним узникам фашизма предоставляются ежемесячные денежные выплаты, меры социальной поддержки и льготы, установленные для инвалидов Великой Отечественной войны.

Правоотношения, связанные с вопросами предоставления жилья ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, регулируются Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и областным законом от 07.05.2010 № 752-ОЗ «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан» (далее – областной закон № 752-ОЗ).

Поскольку в статьях 14 и 15 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, нуждающимся в улучшении жилищных условий, предоставляются меры социальной поддержки по обеспечению за счет средств федерального бюджета жильем, а бывшие несовершеннолетние узники фашизма к ним приравнены, данные меры социальной поддержки, по смыслу указанного Федерального закона, распространяются и на бывших несовершеннолетних узников фашизма. 

С учетом названных требований федерального законодательства областным законом от 30.06.2012 № 80-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан» внесены изменения в областной закон № 752-ОЗ, а также Администрацией области принято постановление от 17.07.2012 № 420 «О внесении изменения в Порядок предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан», в соответствии с которыми право на обеспечение жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета предоставлено бывшим несовершеннолетним узникам фашизма. 

Вместе с тем по данному вопросу сформировалась противоположная судебная практика на федеральном и региональном уровнях. Так, позиция Верховного Суда Российской Федерации заключается в том, что приравнивание бывших несовершеннолетних узников фашизма  по предоставляемым мерам социальной поддержки к инвалидам и участникам Великой Отечественной войн не дает правовых оснований для обеспечения их жилым помещением за счет средств федерального бюджета во внеочередном порядке в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», поскольку на данную категорию лиц его действие не распространяется. Аналогичной позиции придерживается Министерство регионального развития Российской Федерации. Однако судами общей юрисдикции Новгородской области в 2012 году удовлетворялись иски бывших несовершеннолетних узников фашизма об обеспечении жильем.

Между тем в 2012 году указанные меры социальной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам фашизма фактически не предоставлялись в связи с тем, что бюджетные средства из федерального бюджета на обеспечение жильем данной категории граждан жильем в областной бюджет не поступили.

§2. Законодательство в сфере государственной поддержки граждан по ипотечному жилищному кредитованию

В целях создания условий для реализации конституционного права граждан на жилище на территории Новгородской области для участия в ипотечном жилищном кредитовании принят областной закон от 02.04.2008 № 282-ОЗ «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области» (далее – областной закон № 282-ОЗ), которым установлены формы государственной поддержки граждан в ипотечном жилищном кредитовании, виды социальных выплат, предоставляемых заемщикам и категории лиц, имеющие право на государственную поддержку в ипотечном жилищном кредитовании. В качестве форм государственной поддержки граждан предусмотрены социальные выплаты, предоставляемые заемщику на строительство и приобретение жилого помещения.

Анализ количества предоставляемых социальных выплат с даты вступления в силу областного закона № 282-ОЗ (20 апреля 2008 года) по 2012 год показывает, что наблюдается постепенный рост предоставляемых социальных выплат (с 11,7 млн. рублей в 2008 году до 62,1 млн. рублей в 2012 году). При этом значительное увеличение (примерно в два раза) объема предоставленных социальных выплат произошло в период с 2011 по 2012 год (с 36 млн. рублей  до 62,1 млн. рублей).


В целях уточнения в областном законе № 282-ОЗ возникающих при правоприменении спорных ситуаций и создания равных условий для получения государственной поддержки для молодых семей и иных категорий заемщиков принят областной закон от 04.04.2012 № 38-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области» (далее – областной закон № 38-ОЗ). 

Указанным областным законом установлена дата, по состоянию на которую заемщику в обязательном порядке требуется иметь статус «нуждающийся в улучшении жилищных условий» для получения социальной выплаты - день обращения за получением социальной выплаты (а применительно к социальной выплате, на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа), - на день обращения за получением социальной выплаты и на день принятия уполномоченным органом исполнительной власти области решения о включении в список получателей социальной выплаты).

Кроме того, в целях устранения такой причины отказа в предоставлении государственной поддержки как превышение  предельного возраста супругов молодой семьи или одного молодого родителя в связи с длительными сроками ожидания предоставления государственной поддержки, изменена дата, по состоянию на которую возраст заемщиков – супругов молодой семьи или одного молодого родителя в неполной молодой семье не должен превышать 35 лет, – на день обращения за получением социальной выплаты (ранее - день принятия уполномоченным органом исполнительной власти области решения о включении молодой семьи в список получателей социальной выплаты). В результате данных изменений устранены неравные условия для получения государственной поддержки для молодых семей. При этом действие нормы с указанным изменением распространено на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу областного закона № 38-ОЗ, в случае если в отношении граждан, претендующих на получение социальной выплаты, не принято решение об отказе о включении в список получателей социальной выплаты.

Принятие областного закона № 38-ОЗ позволило в 2012 году реализовать право на получение социальной выплаты около 40 семей.

§ 3. Законодательство в сфере государственного жилищного надзора

В целях усиления ответственности субъектов предпринимательской деятельности и обеспечения достойного уровня защищенности в жилищной сфере Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 93-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены изменения в Жилищный кодекс Российской Федерации, которыми уточнен способ и порядок учета уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, конкретизировано содержание и состав обязательных требований, соблюдение которых проверяется в рамках государственного жилищного надзора и введен муниципальный жилищный контроль, осуществляемый уполномоченными органами местного самоуправления (далее – органы муниципального жилищного контроля). При организации и осуществлении муниципального жилищного контроля предусмотрено взаимодействие органов муниципального жилищного контроля с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор, в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Областным законом от 29.08.2012 № 112-ОЗ «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Новгородской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля», вступившим в силу с 1 сентября 2012 года, установлен одноименный порядок, в соответствии с которым взаимодействие органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Новгородской области осуществляется по следующим направлениям:

1) планирование и проведение совместных плановых и (или) внеплановых выездных проверок (далее - совместные проверки);

2) обмен информацией, необходимой для планирования и проведения совместных проверок и принятия мер по фактам нарушений, выявленным в ходе совместных проверок.

Осуществляя порядок взаимодействия при обмене информации орган государственного жилищного надзора Новгородской области и органы муниципального жилищного контроля:

1) информируют друг друга о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;

2) информируют друг друга о результатах проводимых совместных проверок, состоянии соблюдения действующего законодательства в сфере регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля и об эффективности регионального государственного жилищного надзора посредством направления соответствующих документов и информации;

3) направляют друг другу предложения о совершенствовании действующего законодательства в части организации и осуществления муниципального жилищного контроля;

4) направляют друг другу запросы, подлежащие обязательному рассмотрению и предоставлению запрашиваемой информации.

Учитывая незначительный срок действия областного закона от 29.08.2012 № 112-ОЗ «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Новгородской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля» и его специфику, в 2012 году отсутствует правоприменительная практика по его реализации. 

§ 4. Законодательство в сфере дорожного фонда

В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 68-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым предусмотрено создание дорожного фонда субъекта Российской Федерации, в 2011 году принят областной закон от 31.10.2011 № 1087-ОЗ «О дорожном фонде Новгородской области». 

На основании указанного областного закона с 1 января 2012 года создан дорожный фонд Новгородской области с объемом бюджетных ассигнований 3 млрд. 375 млн. рублей.

В 2012 году в областной закон от 31.10.2011 № 1087-ОЗ «О дорожном фонде Новгородской области» дважды вносились изменения в части перечня доходов областного бюджета, учитываемых при определении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Новгородской области. 

Областным законом от 01.03.2012 № 29-ОЗ «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О дорожном фонде Новгородской области» указанный перечень дополнен денежными средствами, поступающими в областной бюджет от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков государственного заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственного контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда области, или в связи с уклонением от заключения таких контракта или иных договоров; денежными средствами, внесенными участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения государственного контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда области, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации; платой по соглашениям об установлении частных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в целях строительства (реконструкции), капитального ремонта объектов дорожного сервиса, их эксплуатации, установки и эксплуатации рекламных конструкций; платой по соглашениям об установлении публичных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации. Кроме того, указанным областном законом уточнен перечень целей использования дорожного фонда Новгородской области, который в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнен такой целью как капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Областным законом от 16.04.2012 № 44-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О дорожном фонде Новгородской области» перечень доходов областного бюджета, учитываемых при определении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Новгородской области дополнен самостоятельным видом доходов – поступлениями в виде бюджетных кредитов из федерального бюджета на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения). Необходимость принятия указанного областного закона обусловлена потребностью использования бюджетного кредита, полученного в 2011 году из федерального бюджета на строительство автомобильной дороги от автомобильной дороги «Великий Новгород-Хутынь» до автомобильной дороги «Великий Новгород-Луга» с мостом через реку Волхов в Великом Новгороде (Деревяницкий микрорайон) и продолжением ее строительства в 2012 году.

§ 5. Законодательство в сфере технического осмотра и дорожного движения

С 1 января 2012 года в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 1 июля 2011 года № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 170-ФЗ) изменен порядок проведения технического осмотра транспортных средств в Российской Федерации. Согласно уточненному порядку услуги по проведению технического осмотра предоставляют аккредитованные Российским союзом автостраховщиков юридические лица и индивидуальные предприниматели, получившие статус операторов технического осмотра, вместо ранее действующих по договору с органами ГИБДД пунктов инструментального контроля, которые проводили государственный технический осмотр. Также изменен порядок ценообразования на услуги по проведению технического осмотра, в частности, введены новые понятия «предельный размер платы за проведение технического осмотра», «предельный размер расходов на оформление дубликата талона технического осмотра».

Полномочие по установлению предельных размеров расходов на оформление дубликата талона технического осмотра, переданное Федеральным законом № 170-ФЗ органам государственной власти субъектов Российской Федерации, отнесено областным законом от 01.03.2012 № 28-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области технического осмотра» к полномочиям Администрации области. Полномочие по установлению предельных размеров платы за проведение технического осмотра Федеральным законом № 170-ФЗ закреплено за высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В целях реализации указанных полномочий Администрацией области принято постановление от 23.03.2012 №136 «О предельных размерах платы за проведение технического осмотра транспортных средств и предельных размерах расходов на оформление дубликата талона технического осмотра» согласно которому предельные размеры платы за проведение техосмотра установлены от 121 до 821 рубля в зависимости от категории и вида транспортного средства, размер расходов на оформление дубликата талона техосмотра определен в размере 32 рубля. Постановлением Администрации области от 3 июля 2012 года № 382 «О предельном размере платы за проведение технического осмотра транспортных средств городского наземного электрического транспорта» за проведение технического осмотра транспортных средств городского наземного электрического транспорта на территории области установлен самостоятельный размер платы в размере 603 рубля.

Уполномоченным органом исполнительной власти Новгородской области в области технического осмотра во исполнение Федерального закона № 170-ФЗ установлены нормативы минимальной обеспеченности населения пунктами технического осмотра на территории Новгородской области и входящих в его состав муниципальных образований, согласно которым минимальная обеспеченность составляет 14 пунктов технического осмотра (приказ от 05.04.2012 № 20). Вместе с тем, согласно данным Российского Союза Автостраховщиков, на территории Новгородской области аккредитовано 27 пунктов технического осмотра, которые предоставляют соответствующие услуги, что фактически в 2 раза превышает установленные нормативы.

В целях совершенствования организации дорожного движения в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в случаях  нарушения правил эксплуатации транспортных средств и управления транспортными средствами предусмотрено задержание транспортных средств и запрещение их эксплуатации. При этом порядок перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, за исключением транспортных средств, указанных в части 9 статьи 2713 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранения, возврата транспортных средств их владельцам, представителям владельцев или лицам, имеющим при себе документы, необходимые для управления данными транспортными средствами согласно Федеральному закону от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливается субъектом Российской Федерации. 

На территории области указанный порядок установлен областным законом от 30.06.2012 № 79-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Новгородской области», согласно которому в муниципальных образованиях области создано 8 специализированных стоянок. Данные стоянки используются правоохранительными органами области, что позитивно отражается на повышении безопасности дорожного движения, поскольку повышает индивидуальную меру ответственности отдельно взятых граждан.

Федеральным законом от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» также установлен порядок осуществления деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории субъектов Российской Федерации, согласно которому осуществление данной деятельности возможно при выполнении требований к месту осуществления деятельности, легковому такси и водителю указанного легкового такси, юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю), осуществляющему деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, установленных вышеуказанным Федеральным законом. 

Порядок осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вышеуказанных требований, а также правилами перевозок пассажиров и багажа легковым такси установлен областным законом от 30.06.2012 № 87-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Новгородской области». 

В 2012 году органом исполнительной власти Новгородской области, уполномоченным на осуществление государственного регионального контроля, утвержден и согласован с прокуратурой области план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Новгородской области. 

В 2012 году органом исполнительной власти Новгородской области, уполномоченным на осуществление государственного регионального контроля, выдано 2451 разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Новгородской области (из них аннулировано 410 разрешений). При этом, несмотря на увеличение количества лиц, прекращающих предпринимательскую деятельность и аннулирующих разрешения в связи повышением налоговых и страховых отчислений, тенденция к снижению выдаваемых разрешений в отношении транспортных средств, находящихся в собственности,  аренде или переданных по доверенности, отсутствует. В целях защиты интересов участников транспортного рынка Новгородской области, а также расширения возможностей лиц, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа легковым такси, в части развития своей предпринимательской деятельности и, как следствие, в целом малого и среднего предпринимательства области, Новгородской областью подписаны соглашения с Псковской и Вологодской областями о взаимодействии в сфере организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси.

Уставом автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, являющимся Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ, кроме перевозок легковыми такси выделяются такие виды перевозок пассажиров и багажа как регулярные перевозки и перевозки по заказам.

Организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров багажа автомобильным транспортом общего пользования  в городском и пригородном сообщении, предусмотрена компенсация выпадающих доходов за счет средств областного бюджета, осуществляемая органами местного самоуправления муниципальных районов области и городских поселений области в соответствии с областным законом от 26.12.2008 № 459-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских поселений области отдельными государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению бюджетам городских поселений субвенций на компенсацию выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском сообщении, за счет средств областного бюджета» (далее – областной закон № 459-ОЗ).

В целях создания прозрачного механизма государственной поддержки организаций автомобильного транспорта и индивидуальных предпринимателей, а также эффективного использования бюджетных средств областным законом от 03.10.2012 №124-ОЗ, внесшим изменения в областной закон  № 459-ОЗ, уточнены методика расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий и методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам городских поселений на осуществление отдельных государственных полномочий. 

В соответствии с внесенными изменениями компенсация выпадающих доходов перевозчикам, осуществляющим деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении рассчитывается исходя из суммы установленных экономически обоснованной стоимости 1 поездки регулярных перевозок пассажиров и багажа на автомобильном транспорте общего пользования, тарифа на перевозки пассажиров и багажа за 1 поездку регулярных перевозок пассажиров и багажа на автомобильном транспорте общего пользования и  количества пассажиров, перевезенных автомобильным транспортом общего пользования за отчетный период.

Объем бюджетных ассигнований, выделенных из областного бюджета на реализацию указанного областного закона и освоенных в 2012 году, составляет 123 829,0 тыс. рублей. 

Раздел II. Совершенствование федерального и областного законодательства

Глава 1. Контроль за соблюдением и исполнением областного законодательства и мониторинг областного законодательства и практики его применения

Областной Думой в соответствии с областным законом от 14.12.2007 № 221-ОЗ «О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы» проводятся мероприятия по контролю за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы в формах, установленных указанным областным законом, в том числе, путем:

1) заслушивания на заседаниях областной Думы информаций о ходе исполнения областных законов и постановлений областной Думы и принятие соответствующих решений;

2) запроса областной Думы по вопросам соблюдения и исполнения областных законов и постановлений областной Думы;

3) проведения думских слушаний;

4) проведения проверок комитетами областной Думы, рабочими группами, создаваемыми в соответствии с Регламентом областной Думы, исполнения областных законов и постановлений областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений;

5) осуществления анализа правового регулирования по отдельным направлениям деятельности;

6) проверки результатов устранения нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных мероприятий;

7) иных форм контроля, предусмотренных законодательством.

При этом мероприятия по контролю за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы включаются в ежеквартальный план работы областной Думы по письменным предложениям комитетов областной Думы, депутатских объединений или депутатов областной Думы, Губернатора области, представительных органов муниципальных образований области с указанием основных вопросов и ответственных комитетов областной Думы.

В 2012 году в целях реализации указанного контроля на заседаниях комитетов областной Думы заслушаны информации о ходе исполнения областных законов:

1) от 03.03.2011 № 930-ОЗ «Об административной комиссии городского округа Новгородской области и наделении органов местного самоуправления городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии»;

2) от 31.10.2011 № 1087-ОЗ «О дорожном фонде Новгородской области».

23 мая 2012 года проведены думские слушания по вопросу «О межведомственном взаимодействии при проведении проверок образовательных учреждений Новгородской области» (постановление областной Думы от 28.03.2012 № 118-5 ОД).
В рамках контроля за соответствием областного законодательства действующем федеральному законодательству и в целях оценки эффективности областного законодательства в областной Думе осуществляется также мониторинг областного законодательства и практики его применения  в соответствии с постановлением областной Думы от 28.03.2012 № 122-5 ОД «Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения». Мониторинг областного законодательства и практики его применения носит плановый и постоянный характер проведения указанной деятельности, в связи с чем, начиная с 2008 года в областной Думе ежегодно проводятся заседания комиссии областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения, которая организует деятельность по проведению мониторинга в областной Думе.

При этом отсутствие на федеральном уровне нормативного правового акта, устанавливающего основы организации и проведения правового мониторинга, не позволяет оценить эффективность функционирования областного законодательства в системе действующего законодательства, а также проанализировать и оценить соответствие практики реализации областных законов планируемому результату правового регулирования на федеральном уровне.

В 2012 году  осуществлен мониторинг 12 областных законов и практики их применения в различных сферах (в том числе, в сферах природных ресурсов, добровольной пожарной охраны, жилья, государственно-частного партнерства, социальной поддержки несовершеннолетних, дорожного фонда Новгородской области, административной комиссии) по вопросам, затрагивающим наиболее актуальные правоотношения как в Российской Федерации, так и в Новгородской области.

В результате осуществления мониторинга комитетами областной Думы предложено разработчикам данных областных законов внести в соответствующие областные законы изменения и принять нормативные правовые акты области, необходимые в целях реализации указанных областных законов, а также решения проблем, возникающих при их правоприменении, и приведения в соответствии с измененным федеральным законодательством. 

Так, по итогам мониторинга областного закона от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области», имеющего актуальное значение в современных условиях, и практики его применения внесены изменения в части уточнения порядка предоставления бесплатно в собственность земельных участков отдельным категориям граждан, в том числе, в отношении многодетных и молодых семей; областного закона от 06.10.2011 № 1084-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки участникам программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в 2012 году» - в части предоставления мер социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на потребительские нужды. 

Осуществление областной Думой мониторинга областного закона от 03.10.2011 № 1054-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в Новгородской области», регулирующего  вопросы трудоустройства несовершеннолетних, в целях социальной защиты детей и снижения уровня подростковой преступности, повлекло за собой принятие Администрацией области необходимых для реализации указанного областного закона постановлений Администрации области от 20.07.2012 № 429 «Об утверждении Порядка расходования и учета средств областного бюджета, предусмотренных на предоставление компенсационных выплат работодателям, принявшим на работу несовершеннолетних в счет установленной квоты, представления отчетности по их использованию» и от 23.07.2012 № 435 «Об утверждении Порядка трудоустройства несовершеннолетних и формы договора о квотировании».

Кроме того, в 2012 году проведен мониторинг областного закона от 31.10.2011 № 1087-ОЗ «О дорожном фонде Новгородской области», в результате которого областной Думой принято обращение к депутатам представительных органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области, в котором им рекомендуется в январе 2013 года на очередных заседаниях представительных органов рассмотреть вопрос эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных в 2012 году из областного бюджета в форме субсидий бюджетам муниципальных районов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов), на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (постановление областной Думы от 26.12.2012 № 408-5 ОД).

Глава 2. Взаимодействие с органами прокуратуры и юстиции в законопроектной деятельности

В целях взаимодействия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации с органами прокуратуры и с учетом статьи 9 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», предусматривающей право прокурора вносить в законодательные органы предложения об изменении, о дополнении, об отмене или о принятии законов и иных нормативных правовых актов, прокуратуре Новгородской области статьей 34 Устава Новгородской области предоставлено право законодательной инициативы в областной Думе. 

В 2012 году прокуратура области, используя указанное право законодательной инициативы, подготовила и внесла в областную Думу  4  проекта областных законов, касающихся правового регулирования отношений в различных сферах деятельности (защита детей, образование, административные правонарушения и погребение):

1) «О внесении изменений в областной закон «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию на территории Новгородской области», по которому принят областной закон от 27.02.2012 № 18-ОЗ;

2) «О внесении изменения в статью 26 областного закона «Об административных правонарушениях», по которому принят областной закон от 04.04.2012 № 34-ОЗ;

3) «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки», по которому принят областной закон от 03.10.2012 № 128-ОЗ;

4) «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа области отдельными государственными полномочиями по выплате социального пособия на погребение и возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению», по которому принят областной закон от 31.10.2012 № 150-ОЗ.

Кроме того, прокуратурой области подготовлена и внесена в областную Думу законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (постановление областной Думы от 23.05.2012 № 177-5 ОД). Результат рассмотрения Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерацией указанного проекта федерального закона отражен в Главе IV Доклада. 
Представители прокуратуры области присутствуют на заседаниях областной Думы, комитетов областной Думы, а также представляют заключения на проекты областных законов и иных нормативных правовых актов области.

В 2012 году прокурором Новгородской области принесено в областную Думу 5 протестов на областные законы  или отдельные нормы областных законов:

1) от 06.03.2000 № 116-ОЗ «О мировых судьях в Новгородской области»;

2) от 02.03.2009 № 478-ОЗ «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Новгородской области»;

3) от 21.12.2009 № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области»;

4) от 04.05.2010 № 740-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на финансовое обеспечение расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при обеспечении на подведомственной им территории санитарно-эпидемиологического благополучия»;

5) от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях».

При этом протесты на областные законы от 21.12.2009 № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области» и от 04.05.2010 № 740-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на финансовое обеспечение расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при обеспечении на подведомственной им территории санитарно-эпидемиологического благополучия» отклонены областной Думой, остальные протесты удовлетворены.

В связи с принесением прокурором области протестов на областные законы, регулирующие вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области, при областной Думе создана рабочая группа по разработке согласованных вариантов проектов областных законов, определяющих вопросы регулирования численности безнадзорных животных (постановление областной Думы от 28.03.2012 № 104-5 ОД), по итогам работы которой подготовлен и принят областной закон от 28.12.2012 № 198-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области». При этом из сферы действия областного закона от 21.12.2009 № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области» исключены вопросы, связанные с обеспечением санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия; установлено, что организация деятельности по отлову, содержанию и изоляции безнадзорных домашних животных является правом органов местного самоуправления, которые также определяют порядок использования безнадзорных домашних животных в случае, если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них и лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании отказалось от приобретения в собственность содержавшихся у него животных и они поступили в муниципальную собственность.

Таким образом, требования протеста прокурора области удовлетворены частично.

Кроме органов прокуратуры обеспечение единства правового пространства Российской Федерации на территории области осуществляет управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области (далее – управление), в том числе путем проведения правовых и антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов области (их проектов), мониторинга областного законодательства, ведения федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В 2012 году управление дважды обращалось в областную Думу с заключениями  по результатам проведения антикоррупционной экспертизы областных законов в сфере лесных отношений и избирательных прав.

В областном законе от 14.11.2011 № 1112-ОЗ «О приостановлении действия отдельных положений областного «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» выявлен корупциогенный фактор, который, по мнению управления, выражается в том, что исключение указанным областным законом необходимости предоставления документов, подтверждающих нуждаемость граждан в древесине для целей отопления, может привести к использованию лесных ресурсов не по назначению, то есть злоупотреблению гражданами своими правами, так как законодателем не предусмотрен иной порядок оценки нуждаемости граждан в древесине для целей отопления, а также к необоснованному отказу в предоставлении гражданину древесины на основании отсутствия в указанном гражданином муниципальном районе лесных насаждений, достаточных для заготовки заявленного объема древесины с требуемыми качественными показателями. В целях устранения указанного коррупциогенного фактора управлением предложено внести соответствующие изменения, предусматривающие иной порядок оценки нуждаемости граждан в древесине для целей отопления.

Учитывая, что наличие коррупциогенного фактора по указанным основаниям  в областном законе от 14.11.2011 № 1112-ОЗ «О приостановлении действия отдельных положений областного «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» ранее было подтверждено в суде с участием прокуратуры области, областной Думой принят областной закон  от  01.03.2012 № 32-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О заготовке  гражданами древесины для собственных нужд», предусматривающий новый порядок оценки нуждаемости граждан в древесине для целей отопления. В указанном областном законе установлена возможность предоставления в случае отсутствия правоустанавливающих и (или) технических документов у гражданина в срок до 1 января 2014 года выписки из похозяйственной книги органа местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления городского округа о наличии у гражданина жилого и (или) нежилого помещения с печным отоплением и (или) котловым отоплением (на твердом виде топлива), расположенного на земельном участке в границах муниципального образования, в котором планируется заготовка древесины, подтверждающего нуждаемость граждан в древесине для целей отопления.

Таким образом, областной Думой при доработке областного закона не только устранена возможность для коррупционных проявлений, но и обеспечено законное право получения древесины для собственных нужд для всех категорий граждан, в том числе самых социально незащищенных.

В областных законах от 02.07.2007 № 122-ОЗ «О выборах депутатов Новгородской областной Думы» (в редакции областного закона от 15.08.2011 № 1033-ОЗ), от 30.07.2007 № 147-ОЗ «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Новгородской области» (в редакции областного закона от 15.08.2011 № 1033-ОЗ), от 29.05.2007 № 102-ОЗ «О местном референдуме в Новгородской области» (в редакции областного закона от 15.08.2011 № 1033-ОЗ) выявлены положения (в части возможности отмены избирательной комиссией своего решения в случае, если она самостоятельно установит его незаконность, или, в порядке осуществления контрольных полномочий, вышестоящей комиссией будет установлена его незаконность), которые, по мнению управления, противоречат Федеральному закону от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Вместе с тем, поскольку указанные положения областных законов были приняты областной Думой с учетом анализа сложившейся правоприменительной практики и разъяснений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о том, что введение норм, предусматривающих возможность отмены избирательной комиссии своего решения, противоречащего закону либо принятого с превышением установленной компетенции, обеспечит дополнительные гарантии эффективной защиты избирательных прав, а также будет способствовать оперативному восстановлению нарушенных прав, принято решение об их сохранении  в вышеуказанных областных законах.

Взаимодействие областной Думы с органами прокуратуры и юстиции способствует улучшению правового поля в Новгородской области и защите прав и свобод граждан.

Глава 3. Судебная практика как источник законодательных инициатив

Судебная практика, в ряде случаев, сигнали​зирует о потребностях изме​нения правового регулирования, наличии противоре​чий в нормах права, необходимости внесения изменений в отдельные нормы права. В таких случаях судебная практика становится источником законодательных инициатив.

При этом, представляется, что  судебные органы (Новгородский областной суд, Арбитражный суд Новгородской области), формирующие областную судебную практику, могут наравне с Губернатором области и депутатами областной Думы в необходимых случаях реализовать свое право законодательной ини​циативы в качестве  субъектов права законодательной инициативы, указанных в статье 34 Устава Новгородской области. 

Судебная практика, формируемая по гражданским делам, в которых заявителем или заинтересованным лицом является законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, как  правило, привлекает внимание значительной части населения и активно обсуждается в средствах массовой информации, являясь одной из самых актуальных и интересующих население тем. 

В январе-феврале 2012 года в судебном порядке рассматривалось гражданское дело по заявлению прокурора области о признании областного закона от 08.08.2011 № 1027-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2011 год» противоречащим закону, недействующим и не подлежащим применению, который до этого, в 2011 году, внес в областную Думу протест на указанный областной закон, отклоненный областной Думой постановлением от 16.12.2011 № 2074-ОД.

Прокурором области оспаривался областной закон, предусматривающий норму временного характера о предоставлении пониженной налоговой ставки  налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет области, в размере 13,5 процента организациям, осуществляющим химическое производство по одному или нескольким видам деятельности, предусмотренным подразделом DG раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред.1), введенного постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 N 454-ст. В качестве обоснования заявления прокурор указал на принятие  областного закона от 08.08.2011 № 1027-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2011 год» с нарушением процедуры принятия областных законов и на допущенное областной Думой противоречие бюджетному и налоговому законодательству. Новгородским областным судом прекращено производство по данному гражданскому делу, поскольку указанный областной закон утратил силу в связи с ограничением его действия 2011 годом и, соответственно,  не порождает правовых последствий, вследствие чего не может повлечь каких-либо нарушений охраняемых законом прав и свобод граждан. Данное решение подтверждено Судебной коллегией по гражданским делам Новгородского областного суда, являющейся апелляционной инстанцией.

Не менее диссонансным стал областной закон от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд», приостановление действия отдельных положений которого также повлекло судебные разбирательства между областной Думой и прокуратурой Новгородской области. 

Судебному спору предшествовало внесение в областную Думу прокурором области требования от 28.11.2011, в котором он потребовал отменить областной закон от 14.11.2011 № 1112-ОЗ «О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».

В результате мониторинга правоприменения областного закона от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» было выявлено, что установленная для граждан обязанность предоставлять документы, подтверждающие нуждаемость в древесине для отопления, является трудновыполнимой. В целях избежания социальных конфликтов и недопущения приобретения гражданами древесины незаконными способами в 2011 году принят областной закон от 14.11.2011 № 1112-ОЗ «О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд», согласно которому по 31 декабря 2012 года для получения древесины гражданами для собственных нужд требовалось предоставление только заявления. 

На указанный областной закон в областную Думу внесено вышеуказанное требование прокурора области, в котором в качестве обоснования отмены указанного областного закона указано на отсутствие в порядке заключения договора купли-продажи лесных насаждений перечня документов, подтверждающих нуждаемость граждан в древесине для целей отопления, что может привести к необоснованному отказу в предоставлении гражданину древесины, и с учетом того, что установление возможности необоснованного применения исключений из общего правила заготовки древесины гражданами для собственных нужд является коррупциогенным фактором.

Областной Думой данное требование отклонено постановлением от 30.11.2011 № 2047-ОД и в суд направлено заявление об обжаловании требования прокурора области. Рассмотрев гражданское дело по указанному заявлению, Новгородский районный суд пришел к выводу о том, что приостановление действия вышеуказанных нормативных положений областного закона от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» подпадает под определение коррупциогенного фактора, в связи с чем, принято решение об отказе в удовлетворении заявления областной Думы. На основании решения Новгородского районного суда принят областной закон от 01.03.2012 № 31-ОЗ «О признании утратившим силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».

Следующим вопросом, рассмотренным в судебном порядке, явилось изменение избирательного законодательства в части установленного порядка выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

Граждане (Андреева Л.А., Иванов В.К.) обратились в суд с заявлениями об оспаривании положений  областного закона от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области», предусматривающих право выдвижения кандидатов на должность Губернатора области избирательными объединениями при отсутствии возможности самовыдвижения кандидатов и обязанность представления в поддержку выдвижения кандидата 10 процентов подписей от общего числа депутатов и числа избранных и действующих глав муниципальных образований, находящихся на территории Новгородской области, а также постановления областной Думы от 05.07.2012 № 228-5 ОД «О назначении выборов Губернатора Новгородской области», принятого на основании указанного областного закона. Решением Новгородского областного суда и определением Верховного Суда Российской Федерации указанные положения областного закона от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» и постановление областной Думы от 05.07.2012 № 228-5 ОД «О назначении выборов Губернатора Новгородской области» признаны не противоречащими федеральному законодательству.

Верховным Судом Российской Федерации при анализе положений федерального законодательства в определении от 05.12.2012 по гражданскому делу № 84-АПГ12-3 сделан вывод о том, что федеральный законодатель предоставил право субъекту Российской Федерации самостоятельно решать вопрос о возможности выдвижения кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации в порядке самовыдвижения. Установление числа подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований в поддержку выдвижения кандидата в размере 10 процентов от общего числа депутатов и числа избранных и действующих глав муниципальных образований соответствует положениям федерального законодательства, согласно которым выдвижение кандидата политической партией должны поддержать от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований субъекта Российской Федерации, в связи с чем, оснований для признания положений областного закона от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» и постановления областной Думы от 05.07.2012 № 228-5 ОД «О назначении выборов Губернатора Новгородской области» противоречащими федеральному законодательству также не установлено.

Анализируя вышеуказанную судебную практику по спорам о соответствии областных законов положениям федерального законодательства, можно придти к выводу о том, что в Новгородской области за 2012 год судебная практика стала источником законодательной инициативы только один раз – в случае принятия областного закона от 01.03.2012 № 31-ОЗ «О признании утратившим силу областного закона «О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» на основании решения Новгородского районного суда, подтвердившего законность требования прокурора области от 28.11.2011 об отмене областного закона от 14.11.2011 № 1112-ОЗ «О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».

Глава 4. Реализация права законодательной инициативы в Государственной  Думе Федерального Собрания Российской Федерации

Важным направлением деятельности областной Думы является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный (представительный) орган государственной власти Новгородской области принимает активное участие путем реализации права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) и представления отзывов, предложений и замечаний на законопроекты по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, направляемых Государственной Думой в областную Думу.

Право законодательной инициативы является механизмом, позволяющим областной Думе оказывать воздействие на развитие федерального законодательства, как по предметам ведения Российской Федерации, так и по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

В 2012 году областной Думой внесено в Государственную Думу 5 законодательных инициатив по внесению проектов федеральных законов, из которых 3 законодательные инициативы приняты областной Думой в 2012 году и 2 законодательные инициативы приняты областной Думой в 2011 году и направлялись в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

В течение вышеуказанного срока областной Думой рассмотрены и приняты следующие 3 законодательные инициативы в сфере административных правонарушений, энергосбережения и рыболовства.

В мае 2012 года областной Думой принята законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (постановление областной Думы от 23.05.2012 № 177-5 ОД), разработанного прокуратурой  области. Законодательной инициативой предлагалось установить административную ответственность за нарушение требований законодательства в сфере осуществления муниципального контроля, аналогичную действующей в настоящее время ответственности за нарушения в сфере осуществления государственного контроля (надзора). 

Указанная законодательная инициатива для получения заключения направлена областной Думой в Правительство Российской Федерации, которое не поддержало вышеуказанный проект, поскольку, по его мнению, полномочие по установлению административной ответственности в отношении органов муниципального контроля относится к компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации, так как порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, за нарушение которых административная ответственность устанавливается органами государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с подпунктом 39 пункта 2 статьи 263    Федерального закона от 6 октября 1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Проанализировав заключение Правительства Российской Федерации на проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», прокуратура  области, являющаяся разработчиком данного проекта, не согласилась с ним и предложила областной Думе направить указанную законодательную инициативу в Государственную Думу для рассмотрения.

Учитывая позицию органа, осуществляющего надзор за исполнением законов, законодательная инициатива по внесению указанного проекта федерального закона внесена в Государственную Думу 13.10.2012, которой данный законопроект отклонен 15.03.2013.

Кроме того, в мае 2012 года Новгородской областной Думой принята законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (постановление областной Думы от 23.05.2012 № 192-5 ОД), разработанного органом исполнительной власти Новгородской области, реализующим полномочия по вопросам жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Новгородской области.

Законодательная инициатива предусматривает внесение изменений в Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части продления предельного срока проведения первого обязательного энергетического обследования до 31 декабря 2015 года, так как в настоящее время частью 2 статьи 16 указанного Федерального закона установлена обязанность отдельных категорий потребителей энергоресурсов, в том числе органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций с их участием, организовывать и провести первое энергетическое обследование в период со дня вступления в силу указанного Федерального закона до 31 декабря 2012 года. 

На проект федерального закона № 83773-6 «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 30 мая 2012 года, Правительством Российской Федерации в Государственную Думу направлен отрицательный официальный отзыв, согласно которому проект не поддерживается, поскольку предлагаемое продление сроков проведения первого энергетического обследования на три года не отвечает задачам государственной энергетической политики Российской Федерации, направленным на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, целям принятия Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также задаче, поставленной Указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», по снижению удельной энергоемкости российской экономики к 2020 году на 40 процентов по отношению к уровню 2007 года, а также не обеспечит рациональное использование энергетических ресурсов и замедлит снижение энергоемкости экономики Российской Федерации. 
Государственной Думой указанный проект федерального закона отклонен (постановление от 13.11.2012 № 1110-6 ГД).

В августе 2012 года областной Думой принята законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (постановление областной Думы от 22.08.2012 № 253-5 ОД).

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» разработан с целью исключения неопределенности положений статьи 31 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»), а также устранения пробелов указанного Федерального закона, касающихся установления порядка распределения квот добычи (вылова) водных биоресурсов, указанных в частях 5, 6 и 7 статьи 31 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и порядка распределения долей промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов. Установление данных порядков направлено также на противодействие и предупреждение коррупции, а также на  исключение субъективности при принятии решений органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Указанный проект внесен в Государственную Думу 31.08.2012 и отклонен ею 15.02.2013.

В 2012 году областной Думой после получения заключений Правительства Российской Федерации на проекты федеральных законов, принятые в 2011 году, в Государственную Думу внесено 2 законодательные инициативы по внесению следующих проектов федеральных законов:

1) № 13204-6 «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» (об установлении дополнительного требования к реализации товаров, бывших в употреблении) – внесен 28.01.2012 и отклонен 12.03.2012;

2) № 69485-6 «О внесении изменения в статью 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (о сокращении объема представляемых органами местного самоуправления в налоговые органы сведений о земельных участках) – внесен 08.05.2012  и принят в качестве Федерального закона от  7 мая  2013 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в статью 85 части первой и статьи 284 и 3462  части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
По состоянию на 31 декабря 2012 года в Государственной Думе находились на рассмотрении 8 проектов федеральных законов, внесенных областной Думой в порядке законодательной инициативы в 2007-2012 годах. Кроме вышеуказанных 5 законодательных инициатив, внесенных в Государственную Думу в 2012 году, ранее в Государственную Думу были внесены законодательные инициативы:

1) № 462596-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы) – внесен 09.08.2007;

2) № 225397-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий труженикам тыла) - внесен 02.07.2009;

3) № 576055-5 «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» (в части установления особого порядка заготовки древесины сельскохозяйственными товаропроизводителями) -  внесен 07.07.2011 и отклонен 21.09.2012.

По вышеуказанным проектам федеральных законов, внесенным областной Думой в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу в 2007 и 2009 годах, приняты процедурные решения по назначению новых ответственных комитетов, в связи с началом работы Государственной Думы нового 6 созыва. 

Кроме использования права законодательной инициативы областной Думой в 2012 году в Государственную Думу направлены отзывы, замечания и предложения на 731 проект федерального закона.

Глава  5. Реализация права обращения в Правительство Российской Федерации

В 2012 году областная Дума воспользовалась правом обращения в Правительство Российской Федерации с предложением о внесении изменения в акт Правительства Российской Федерации в соответствии с Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2004 № 260.

В целях проработки вопроса об обращении в Правительство Российской Федерации по внесению изменений в правовой акт, регулирующий порядок оплаты электрической энергии потребителями (покупателями), инициированного депутатом областной Думы Л.К. Дорошевым, областной Думой была создана рабочая группа, включающая депутатов, сотрудников аппарата областной Думы, а также представителей Администрации области.

С учетом мнения членов рабочей группы областной Думой принято и направлено в Правительство Российской Федерации постановление от 26.09.2012 № 281-5 ОД «Об обращении Новгородской областной Думы к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву о необходимости внесения изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 года № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» в части изменения порядка оплаты электрической энергии потребителями (покупателями)». 

В приложении к постановлению областной Думы от 26.09.2012 № 281-5 ОД указано, что энергоснабжающие организации, продавцы и поставщики электрической энергии фактически отказываются заключать соглашения потребителей (покупателей) с гарантирующим поставщиком несмотря на то, что нормами постановления Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 года № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» предусмотрена возможность заключения подобных соглашений. В результате складывается ситуация, при которой потребители (покупатели), прежде всего относящиеся к субъектам малого и среднего предпринимательства, имеющие минимальную численность работников и недостаточные оборотные средства для осуществления авансовых платежей по договорам энергоснабжения (договорам купли-продажи (поставки) электрической энергии), вынуждены дополнительно тратить денежные средства на оплату авансовых платежей, которые могли быть использованы в предпринимательской деятельности потребителя (покупателя).

В связи с этим областной Думой предлагалось внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 года № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» и установить для потребителей электрической энергии общее правило по осуществлению ее оплаты в срок до 15-го числа месяца, следующего за расчетным периодом, а не путем авансирования, как это установлено в действующей редакции  указанного постановления Правительства Российской Федерации. 

В результате рассмотрения указанного обращения областной Думы Министерство энергетики Российской Федерации (Минэнерго России) как разработчик постановления Правительства Российской Федерации, в которое предлагалось внести изменения, посчитало нецелесообразным внесение предлагаемых изменений ввиду того, что установленные нормой сроки оплаты за электрическую энергию на розничном рынке необходимы для синхронизации с платежами гарантирующих поставщиков производителям электрической энергии (мощности) оптового рынка, которые, в свою очередь, синхронизированы с оплатой поставленного производителям сырья для выработки электрической энергии (мощности) (письмо Минэнерго России от 14.10.2012 № 09-2581).

Раздел III. Основные тенденции законодательной деятельности областной Думы

На основе анализа законотворческого процесса в Новгородской области за отчетный период можно сделать выводы о сложившихся тенденциях указанной законодательной деятельности, к которой следует отнести:

1) принятие областных законов, являющихся дополнительными расходными обязательствами Новгородской области или неоднократно вносящих изменения в действующие областные законы в части увеличения расходных обязательств Новгородской области, подтверждающих активную позицию органов государственной власти области по развитию правовой основы социальной политики. 

Так, например, в 2012 году приняты областные законы:  от 29.05.2012 № 62-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, на 2011 - 2014 годы», от 30.06.2012 № 88-ОЗ «О внесении изменения в статью 11 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителе», от 11.07.2012 № 102-ОЗ «О ежемесячных денежных выплатах семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области», от 03.12.2012 № 168-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, награжденных медалью ордена «Родительская слава», от 03.12.2012 № 173-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки детей, нуждающихся в обеспечении специализированными продуктами лечебного питания в 2012-2014 годах».

При этом следует отметить, что развитие областного законодательства в сфере социальной поддержки граждан, которым предусматривается оказание социальной помощи, является экономически эффективным вложением в развитие человеческого потенциала и улучшение качества жизни граждан;

2) принятие областных законов, направленных на достижение принципа эффективности расходования бюджетных средств.

В частности, областным законом от 03.12.2012 № 179-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О налоге на имущество организаций», принятым по инициативе депутатов областной Думы, проведена инвентаризация льгот по такому региональному налогу как налог на имущество организаций, в результате которой из перечня организаций и имущества, освобождаемых от налогообложения, исключены лизинговые компании, осуществляющие лизинговую деятельность на территории Российской Федерации, а также имущество редакций газет, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств областного бюджета и (или) местных бюджетов;

3) принятие областных законов и иных нормативных правовых актов области, регулирующих правоотношения, относящиеся к предмету совместной компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и, находящиеся в плоскости вопросов Российской Федерации, в целях урегулирования и избежания федеральных коллизий в связи со значительным увеличением в последнее время объема федерального законодательства, выявленными коллизиями между нормами различных законодательных актов.

 Одним из примеров может служить несоответствие двух федеральных законов в сфере социальной поддержки бывших несовершеннолетних узников фашизма. Так, в связи с неурегулированностью вопросов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки указанным лицам, возникших в результате наличия двух несвязанных друг с другом норм Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и пункта 8 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», областной законодатель вынужден был принять областной закон, регулирующий предоставление мер социальной поддержки бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, аналогичных участникам Великой Отечественной войны. 

Кроме того, Администрацией области принято постановление от 01.10.2012  № 587 «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков из земель, находящихся в собственности Новгородской области, муниципальных образований области, а также государственная собственность на которые не разграничена, гражданам, имеющим в соответствии с федеральным законодательством внеочередное или первоочередное право на получение земельных участков для целей индивидуального жилищного строительства, на территории Новгородской области», которым установлен порядок внеочередного (первоочередного) предоставления земельных участков отдельным категориям граждан. Принятию данного нормативного правового акта области предшествовала работа над решением вопросов, связанных с несоответствием норм Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите  инвалидов в Российской Федерации»;

4) отсутствие отклоненных законопроектов, внесенных в областную Думу, что является положительной чертой законодательного процесса областной Думы и свидетельствует о достаточно высоком уровне правотворческого процесса;

5) принятие в большинстве случаев областных законов, вносящих изменения в действующее областное законодательство, в том числе в случае приведения в соответствии с федеральным законодательством («поправочное законодательство»). Из 198 областных законов, принятых областной Думой в 2012 году, 47 являются базовыми областными законами и 151 – областными законами о внесении изменений.

Значительную часть указанных областных законов в областную Думу вносит Губернатор области, что является сложившейся практикой для всех субъектов Российской Федерации. В тоже время, безусловно, инициатива депутатского корпуса по внесению законопроектов в различных сферах требует активизации;

6) не своевременное принятие органами исполнительной власти области нормативных правовых актов, необходимых в целях реализации областных законов.

При этом причинами бездействия являются как отсутствие федеральных нормативных правовых актов, либо бюджетного финансирования, так и управленческие решения.

В 2012 году областной Думой проведен мониторинг областных законов, принятых в период с 2006 года по 1 июня 2012 годах, и выявлена необходимость принятия  нормативных правовых актов Администрации области по 28 областным законам в целях реализации 63 полномочий Администрации области. По состоянию на 1 января 2013 года из указанного перечня принято 2 областных закона и 19 постановлений Администрацией области. 

Особенно актуальными являются неурегулированные Администрацией области до настоящего времени вопросы, связанные с утверждением нормативов потребления коммунальных услуг (в том числе, в отношении горячего водоснабжения, водоотведения, газоснабжения) и региональных нормативов градостроительного проектирования, оказанием государственных и муниципальных услуг и бесплатной юридической помощи;

7) принятие областных законов, в которых частично дублируются нормы федерального законодательства.

К перечню таких областных законов следует отнести областные законы в сфере избирательных прав граждан (областные законы от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области», от 17.12.2012 № 190-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области», от 17.12.2012 № 191-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о выборах и референдумах», от 28.12.2012 № 200-ОЗ «Об отзыве Губернатора Новгородской области»).

Раздел IV. Рекомендации субъектам права законодательной инициативы

По результатам анализа принятых областной Думой областных законов в целях совершенствования областного законодательства, и иных нормативных правовых актов области в 2012 году, субъектам права законодательной инициативы рекомендуется: 

в связи с актуальностью обратить внимание на действующее областное инвестиционное законодательство, которое может быть доработано с учетом новых тенденций в указанной сфере в целях улучшения инвестиционного климата в области (областной закон от 11.06.98 № 29-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области», постановление областной Думы от 29.01.97 № 500-ОД «Об утверждении Правил расчета момента достижения полной окупаемости вложенных средств, расчетного срока окупаемости и определения иных особенностей применения льгот для организаций, осуществляющих инвестиционные проекты в Новгородской области»); 

организовать работу по разработке и принятию нормативных правовых актов области, необходимых в целях реализации областных законов, принятых в период с 2006 года по 2012 год;
в случае значительного количества изменений излагать областные законы в новой редакции, поскольку множественность вносимых изменений отрицательно сказывается на качестве областных законов, их понимании;

в процессе подготовки проектов областных законов, проектов законодательных инициатив по внесению проектов федеральных законов в Государственную Думу:

а) одновременно с проектом областного закона разрабатывать проекты иных нормативных правовых актов области, необходимых для реализации областных законов;

б) в пояснительной записке к проекту областного закона указывать прогноз социально-экономических, юридических и иных последствий реализации будущего областного закона либо федерального закона, а также применительно к проекту федерального закона, по мере возможности – статистические или иные данные, подтверждающие необходимость принятия соответствующего федерального закона, его значимость для субъектов Российской Федерации.

Заключение

Систематическая работа по подготовке ежегодных докладов о состоянии законодательства имеет важное значение, так как в них содержится оценка состояния областного законодательства, дается представление об основных тенденциях и перспективах его развития по таким важнейшим сферам, как социальная, бюджетная, жилищная, управленческая. 

Доклад позволит органам государственной власти, органам местного самоуправления и населению получить систематизированную информацию о принятом в 2012 году областном законодательстве, а областной Думе, Правительству Новгородской области и правоприменителям - увидеть, осмыслить и оценить в обобщенном виде результаты нормотворческой деятельности, определить перспективы правового развития области.

Завершая Доклад, можно сделать ряд следующих выводов.
Прежде всего, необходимо отметить большую работу, которую проделала областная Дума в 2012 году. Динамика развития областного законодательства отличалась большой интенсивностью и затронула практически все основные сферы жизнедеятельности. Посредством законодательных нововведений или изменения существующей правовой основы депутаты областной Думы постарались отрегулировать все важные и необходимые вопросы для перспективного развития области. 
Можно с уверенностью констатировать факт учета программных заявлений Президента Российской Федерации и Губернатора Новгородской области в правотворческой деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти области. Законодательная база Новгородской области развивается как неотъемлемая часть законодательной базы Российской Федерации. 

Анализ нормативного поля в сфере социального обеспечения, социальной поддержки и социального обслуживания говорит о плодотворной и полноценной работе областной Думы. Принятые и действующие нормативные правовые акты области имеют большую социальную направленность. 
С такой же высокой положительной оценкой можно охарактеризовать и состояние областного законодательства по вопросам охраны семьи, материнства и детства. Депутаты областной Думы в 2012 году свои усилия в этой области направили, в основном, на меры экономического стимулирования семьи, материнства, отцовства и детства, а также на социальную поддержку наиболее уязвимых категорий граждан – детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, социально незащищенных категорий граждан.
В целях совершенствования федерального и областного законодательства, кроме вышеуказанных рекомендаций, предлагаемых к исполнению субъектам права законодательной деятельности, представляется необходимым взаимодействовать по правовым вопросам, возникающим при осуществлении законодательной деятельности, с Государственной Думой, прокуратурой области, управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области.

Среди приоритетных задач областной Думы, не связанных непосредственно с законодательной деятельностью, актуальной остается осуществление мониторинга областного законодательства и практики его применения, в том числе с целью оценки влияния областного законодательства на повышение уровня и качества жизни населения, эффективность функционирования органов государственной власти области и органов местного самоуправления области. На основании Положения об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения, утвержденного в новой редакции постановлением областной Думы от 28.03.2012 № 122-5 ОД, в 2012 году продолжает эффективно действовать мониторинг областного законодательства и практики его применения, что доказывает системный и программно-целевой подход областной Думы к построению правовой системы Новгородской области. 

Основными задачами областной Думы должны стать также анализ причин неисполнения областных законов и совершенствование форм контроля за их исполнением как неотъемлемого элемента законодательной деятельности.

Все внесенные предложения имеют целью повысить качество не только действующей нормативной основы, но и самого правотворческого процесса. Совершенствование областного законодательства посредством учета представленных замечаний и предложений, несомненно, должно способствовать эффективному развитию Новгородской области.
