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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект областного закона «О дополнительных мерах социальной 
поддержки отдельных категорий граждан и о наделении органов 
местного самоуправления   муниципальных районов и 
городского округа Новгородской области отдельными 
государственными полномочиями в 2015 году»

По законопроекту имеются следующие замечания.
1. В части 2 статьи 2 законопроекта слова «лиц, приравненных к гражданам льготных категорий» заменить иными, по смыслу которых будет понятно какие категории лиц имеются ввиду.
2. В статье 3 законопроекта:

1) в части 1 слова «зарегистрированным по месту жительства» необходимо заменить, поскольку, как указано в постановлении Конституционного Суда РФ от 14.04.2008 № 7-П, регистрация не может использоваться для установления системы контроля за законностью реализации прав и обязанностей граждан в различных сферах, а отказ в регистрации не должен служить средством предупреждения и выступать в качестве меры ответственности в связи с незаконной реализацией прав;

2) в части 2:

ссылку на статью 3 необходимо уточнить, поскольку категории граждан закреплены в части 1 статьи 2 законопроекта, а условия предоставления ЕДВ определены в части 1 статьи 3 законопроекта;

слова «зарегистрированным по одному адресу» необходимо заменить, по основаниям, указанным в пункте 1 настоящего подпункта.

3. В части 1 статьи 4 законопроекта:

1) в пункте 2 слова «право гражданина на предоставление мер социальной поддержки» необходимо заменить иными словами, указывающими на статус лиц (например, инвалид Великой Отечественной войны, участник Великой Отечественной войны), поскольку реализация мер социальной поддержки в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» осуществляется при предъявлении удостоверения единого образца, установленного для каждой категории ветеранов и членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий Правительством СССР до 1 января 1992 года или Правительством Российской Федерации; 
2) пунктом 5 предусмотрена справка органа местного самоуправления о том, что гражданин не обеспечивался жильем и не воспользовался правом на обеспечение жильем. Включение в перечень документов данной справки представляется излишним, поскольку часть 2 статьи 4 законопроекта содержит запрет истребовать от гражданина документы, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления. Указанные документы должны быть истребованы в процессе межведомственного взаимодействия.
4. В статье 7 законопроекта:

1) в части 2:

в абзаце первом слова «имеющихся в распоряжении органов местного самоуправления документов, содержащих соответствующие данные, без истребования дополнительных документов, подтверждающих их правовой статус» необходимо заменить иными, из которых будет понятно, какие документы дают право осуществлять выплату без истребования дополнительных документов;

в абзаце втором слова «необходимых данных» необходимо заменить иными, из смысла которых будет понятно, о чем идет речь в данной норме;

к пунктам 2 и 3 имеются замечания, аналогичные замечаниям, изложенным в подпунктах 1 и 2 пункта 3 настоящего заключения;

2) части 7 и 8 не согласуются между собой, в связи с чем их редакции необходимо уточнить.
5. В статье 9 законопроекта необходимо указать срок, на который органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями в соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
6. В статье 15 законопроекта в целях единообразия с нормами иных областных законов предлагается:

1) абзац первый изложить в следующей редакции: «1.  В рамках контроля  за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти области:»

2) часть 2 изложить в следующей редакции: «2. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий производится в порядке, предусмотренном статьей 77 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
7. По тексту законопроекта имеются правки редакционного и юридико-технического характера, которые могут быть устранены при выпуске документа.
Председатель комитета                                                                     Е.А.Давыдова 
Кротова Светлана Васильевна

т. 73-25-19 
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