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Прокуратура Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Новгородской области

уд. Новолучанская, 11 
г . Великий Н овгород. 173001

19.02 .2024  №  07-10-2024/582-24-20490001

Новгородская областная Дума

пл. Победы-Софийская, д. 1, 
г. Великий Новгород, 173005

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О 
некоторых вопросах правового 
регулирования деятельности лиц, 
замещающих муниципальные должности в 
Новгородской области, и депутатов 
представительных органов
муниципальных образований,
осуществляющих свои полномочия на 
непостоянной основе»
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Прокуратурой области изучен проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О некоторых вопросах правового регулирования 
деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Новгородской 
области, и депутатов представительных органов муниципальных образований, 
осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе».

Законопроектом предлагается внести изменения в областной закон от 
12.07.2007 № 140-03 «О некоторых вопросах правового регулирования 
деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Новгородской 
области, и депутатов представительных органов муниципальных образований, 
осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе» (далее -  областной 
закон № 140-03).

В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (далее - Закон № 131-ФЗ) гарантии осуществления 
полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются 
уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации. В уставах муниципальных 
образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные 
социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе 
досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления.

Подпунктом «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта предлагается изложить 
в новой редакции часть 11 статьи 1-1 областного закона № 140-03 и
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предусмотреть возможность установления единовременной выплаты в связи с 
прекращением полномочий (в том числе досрочно) лицам, осуществляющим 
полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 
выборного должностного лица местного самоуправления.

С учетом положений части 5.1 статьи 40 Закона № 131-ФЗ и с целью 
избежания различных трактований в правоприменительной пратике 
предлагается дополнить указанную норму законопроекта ссылкой на 
установление единовременной выплаты уставами муниципальных образований.

С учетом положений федерального закона также необходимо во втором 
абзаце подпункта «в» пункта 1 статьи 1 законопроекта, которым предлагается 
установить пенсию за выслугу лет, слова «в соответствии с муниципальным 
правовым актом» заменить словами «в соответствии с уставом муниципального 
образования».

Одновременно следует обратить внимание на необходимость 
корректировки положений статьи 1-1 областного закона № 140-03, в которой 
использована формулировка «на постоянной (штатной) основе», поскольку в 
Законе № 131-ФЗ подобная формулировки не применяется.

Кроме того, в законопроекте также словосочетание «на постоянной 
(штатной) основе» не используется, в связи с чем принятие законопроекта в 
предлагаемой редакции приведет к отсутствию единообразия к применению 
юридических понятий (терминов).

С учетом категорий лиц, указанных во втором абзаце подпункта «в» пункта 
1 статьи 1 законопроекта и которым может быть установлена пенсия за выслугу 
лет, следует уточнить основание, при наличии которого такая пенсия может быть 
назначена, предусмотренное в четвертом абзаце данной нормы законопроекта, 
заменив слова «лицо, замещающее муниципальную должность» словами «лицо, 
осуществляющее полномочия депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

Частями 1, 2, 2.1, 2.2 статьи 73 Закона № 131-ФЗ предусмотрены порядок 
и отдельные случаи прекращения полномочий представительного органа 
муниципального образования. Данные нормы закона не являются основанием 
для прекращения полномочий должностных лиц органов местного 
самоуправления, в связи с чем следует уточнить абзац девятый подпункта «в» 
пункта 1 статьи 1 законопроекта, в котором определены случаи, когда пенсия за 
выслугу лет не назначается и сделаны ссылки на указанные нормы закона. 

Изложенное предлагается учесть при принятии законопроекта.

Первый заместитель прокурора области

старший советник юстиции П.А. Россоловский
( ------------------------------------------------\
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