
Проект 
Р О С С И Й С К А Я  Ф Е Д Е Р А Ц И Я  

 
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА 

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

от _____________ № _____ 
Великий Новгород 
 
Об областном законе «О внесении 
изменений в областной закон 
«О порядке распределения 
разрешений на добычу охотничьих 
ресурсов между физическими 
лицами, осуществляющими охоту в 
общедоступных охотничьих угодьях 
на территории Новгородской 
области»  
  
Новгородская областная Дума 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Принять областной закон «О внесении изменений в областной закон «О 

порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области». 

2.  Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской 

области Дронову А.В. для подписания и обнародования. 

Председатель                                                                                                                

Новгородской областной Думы                                              Ю.И. Бобрышев  

____________________________________  
 



Проект внесен 

Губернатором  

Новгородской области 

Дроновым А.В. 
 

 

Российская Федерация 

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 

 

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН 

 
 О внесении изменений в областной закон 

«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов 
между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных 

охотничьих угодьях на территории Новгородской области»  
 

Принят Новгородской областной Думой ________ 2025 года 

 Статья 1 

Внести в областной закон от 28.04.2012 № 53-ОЗ «О порядке 

распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области» (газета «Новгородские 

ведомости» от 03.05.2012, 12.10.2012, 11.12.2013, 05.06.2015, 30.11.2018, 

01.04.2022, 31.05.2024) следующие изменения: 

1) в статье 3: 

а) часть 2 изложить в следующей редакции: 

«2. Для участия в распределении разрешений на добычу лося, кабана, 

косули европейской и медведя охотник, добывший волков в общедоступных 

охотничьих угодьях и (или) больших бакланов на территории Новгородской 

области в течение года, предшествующего дате начала приема заявок на 

участие в распределении разрешений (далее - заявка), либо участвовавший в 

проведении учета численности охотничьих ресурсов и биотехнических 

мероприятий, проводимых в общедоступных охотничьих угодьях, в 

соответствии с правовым актом уполномоченного органа, представляет в 

уполномоченный орган в письменной форме или в форме электронного 

документа заявку.»; 

б) абзац первый части 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Заявка, подаваемая охотником, добывшим волков в общедоступных 

охотничьих угодьях и (или) больших бакланов на территории Новгородской 

области в течение года, предшествующего дате начала приема заявок, либо 

охотником, участвовавшим в проведении учета численности охотничьих 

ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в общедоступных 



3 

 

охотничьих угодьях, в соответствии с правовым актом уполномоченного 

органа, должна содержать:»; 

в) в части 4: 

абзац первый после слов «охотничьих угодьях» дополнить словами «и 

(или) больших бакланов на территории Новгородской области»; 

пункт 1 после слова «волков» дополнить словами «и (или) надклювий 

больших бакланов»;  

пункт 3 дополнить словами «и (или) больших бакланов»; 

2) часть 1 статьи 5 изложить в следующей редакции: 

«1. Прием заявок осуществляется с 10 апреля до 10 мая однократно. В 

указанные сроки повторная подача заявки возможна только после устранения 

причин, послуживших основанием для отказа в приеме заявки, указанных в 

пунктах 1 и 2 статьи 6 настоящего областного закона.»; 

3) в пункте 3 статьи 6 слова «срока, установленного» заменить словами 

«срока и требований, установленных»; 

4) в статье 8: 

а) части 1 и 2 изложить в следующей редакции:  

«1. Распределение разрешений на добычу лося, кабана, косули 

европейской и медведя осуществляется отдельно между охотниками, 

добывшими волков в общедоступных охотничьих угодьях и (или) больших 

бакланов на территории Новгородской области в течение года, 

предшествующего дате начала приема заявок, охотниками, участвовавшими в 

проведении учета численности охотничьих ресурсов и биотехнических 

мероприятий, проводимых в общедоступных охотничьих угодьях в 

соответствии с правовым актом уполномоченного органа, и остальными 

охотниками, не обращавшимися с заявкой в течение года, предшествующего 

дате начала приема заявок (за исключением случаев, когда разрешения в 

пределах квот добычи лося, косули европейской и (или) медведя, норм 

допустимой добычи кабана остаются нераспределенными до 1 августа либо 

распределенными, но не полученными в течение семи календарных дней с 

даты начала сезона охоты) на основании заявок в пределах квот добычи лося, 

косули европейской и (или) медведя, норм допустимой добычи кабана в 

следующей пропорции: 

1) охотникам, добывшим волков в общедоступных охотничьих угодьях 

и (или) больших бакланов на территории Новгородской области в течение 

года, предшествующего дате начала приема заявок, - 30 процентов 

разрешений;  

2) охотникам, участвовавшим в проведении учета численности 

охотничьих ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в 
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соответствии с правовым актом уполномоченного органа, - 70 процентов 

разрешений;  

3) остальным охотникам - в порядке, определенном частями 4 и 7 

настоящей статьи. 

2. Разрешения на добычу лося, кабана, косули европейской и медведя 

между охотниками, добывшими волков в общедоступных охотничьих угодьях 

и (или) больших бакланов на территории Новгородской области в течение 

года, предшествующего дате начала приема заявок, распределяются в 

следующем порядке: 

1) за двух волков – одно разрешение на добычу лося или медведя на 

выбор охотника; 

2) за одного волка – одно разрешение на добычу кабана или косули 

европейской на выбор охотника; 

3) за пятьдесят больших бакланов – одно разрешение на добычу лося, 

медведя, кабана, косули европейской на выбор охотника.»; 

б) часть 4 после слова «волков» дополнить словами «в общедоступных 

охотничьих угодьях и (или) больших бакланов на территории Новгородской 

области». 

 

Статья 2 

 

Настоящий областной закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня 

его официального опубликования. 

 

 

Проект подготовил и завизировал:   

Временно исполняющий обязанности 

председателя комитета охотничьего хозяйства 

и рыболовства Новгородской области 

  

Д.С. Графов 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW154&n=111757&dst=100132&field=134&date=02.10.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW154&n=111757&dst=20&field=134&date=02.10.2025


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  
к проекту областного закона  

«О внесении изменений в областной закон 
«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов 
между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных 

охотничьих угодьях на территории Новгородской области»   
 

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области» подготовлен в связи с 

необходимостью усиления мер по добыче баклана большого. 

Большой баклан (Phalacrocorax carbo) на территории Новгородской 

области замечен охотниками с 2009 года. По многолетним наблюдениям 

охотников численность баклана многократно выросла: так, в 2009 году 

наблюдалось несколько пар (до 20 особей). За последние 5 лет численность 

баклана возросла более чем в 100 раз и оценивается охотниками свыше 2000 

особей. 

Поселения баклана регистрируются на территории Боровичского, 

Валдайского, Крестецкого, Мошенского, Новгородского округов 

Новгородской области, на реках Шелонь, Молога, Волхов, озере Ильмень. 

 Областным законом в 2024 году большой баклан отнесен к охотничьим 

ресурсам.  

За весенне-летне-осенний сезон один баклан съедает около 200 кг рыбы. 

Кроме того, бакланом уничтожаются кладки яиц уток и других пернатых, а 

также птенцов, ухудшается качество воды; токсичный помёт бакланов 

уничтожает практически всю растительность в местах их гнездования — и на 

суше, и в воде. 

Несмотря на то, что в условиях естественных водоёмов бакланы съедают 

крайне незначительную долю рыбы, изымая в основном больных и слабых 

особей, бакланы, кормящиеся на рыборазводных водоёмах несомненно 

наносят ущерб рыбному хозяйству. Согласно исследованиям, бакланы 

за сезон уничтожают 25% выращиваемой рыбы. Они не просто съедают её, а 

зачастую поклёвывают и бросают. 

В целях недопущения нанесения бакланом ущерба охотничьим ресурсам 

и среде их обитания комитетом принято 3 решения о регулировании его 

численности. По результатам проведенных мероприятий в 2025 году добыто 

1150 особей.  

Следует отметить, что большой баклан осторожен и крепок на рану. 

Кроме того охота на баклана затратна (на добычу одной особи необходимо 4-

5 патронов стоимостью в среднем 70 рублей за штуку). 

Принимая во внимание постоянное увеличение популяции большого 

баклана, ущерб, наносимый растительному и животному миру, высокую 

стоимость добычи данного вида и трудозатраты, а также тот факт, что птица 

не пригодна в пищу, комитет предлагает поощрять охотников, добывших 



 

больших бакланов на всей территории Новгородской области, распределив 

10% разрешений на добычу лося, кабана, косули европейской, медведя. 

На сегодняшний день разрешения на добычу лося, косули европейской, 

кабана, медведя (далее разрешения) распределяются между охотниками, 

добывшими волков в общедоступных охотничьих угодьях Новгородской 

области – 20% разрешений, и охотниками, участвовавшими в проведении 

биотехнических мероприятий и учетных работ – 80% разрешений. 

С учетом необходимости поощрения охотников за добычу большого 

баклана предлагается распределение разрешений в следующем порядке: 

- охотникам за добычу волков в общедоступных охотничьих угодьях 

Новгородской области и (или) больших бакланов на территории Новгородской 

области – 30% разрешений; 

- охотникам, участвовавшим в проведении биотехнических 

мероприятий и учетных работ – 70% разрешений. 

При этом разрешения распределяются за добычу больших бакланов в 

количестве 50 особей и более. 

Следует отметить, что в соответствии с Порядком подачи заявок и 

заявлений, необходимых для выдачи разрешений на добычу охотничьих 

ресурсов, приведенным в приложении № 2 к приказу Министерства 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 07 апреля 2025 года 

№ 178 «Об утверждении Порядка оформления и выдачи разрешений на 

добычу охотничьих ресурсов, Порядка подачи заявок и заявлений, 

необходимых для выдачи таких разрешений, и форм бланков разрешений на 

добычу копытных животных, медведей, пушных животных, птиц», общая 

продолжительность срока охоты на копытных животных и медведей, 

отнесенных к охотничьим ресурсам, составляет не более 30 календарных дней 

(ранее такие разрешения выдавались на весь сезон охоты). Таким образом, 

правом подачи заявки на участие в распределении разрешений охотники могут 

воспользоваться однократно в течение установленного статьей 5 областного 

закона от 28.04.2012 № 53-ОЗ «О порядке распределения разрешений на 

добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими 

охоту в общедоступных охотничьих угодьях на территории Новгородской 

области» срока. 

По результатам первичной антикоррупционной экспертизы проекта 

областного закона положений, способствующих созданию условий для 

проявления коррупции, не выявлено. 

 

 

Временно исполняющий обязанности 

председателя комитета охотничьего хозяйства 

и рыболовства Новгородской области 

  

Д.С. Графов 

 

 

 

 



 

Перечень  

нормативных правовых актов Новгородской области, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 

принятию в связи с принятием областного закона «О внесении 

изменений в областной закон «О порядке распределения разрешений на 

добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, 

осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях на 

территории Новгородской области»   

 

 

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области» потребует внесения изменений 

в постановление комитета охотничьего хозяйства и рыболовства 

Новгородской области от 29.07.2020 № 5 «Об утверждении Порядка 

распределения разрешений на добычу лося, кабана и медведя между 

охотниками, участвовавшими в проведении учета численности охотничьих 

ресурсов и биотехнических мероприятий, проводимых в общедоступных 

охотничьих угодьях».  

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области» не потребует принятия, а также 

признания утратившими силу, приостановления иных нормативных правовых 

актов Новгородской области. 

 

 

 

Врио председателя комитета охотничьего 

хозяйства и рыболовства Новгородской 

области 

  

Д.С. Графов 



 

Финансово-экономическое обоснование  

к проекту областного закона  

«О внесении изменений в областной закон «О порядке 

распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных 

охотничьих угодьях на территории Новгородской области»   

 

Реализация областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О порядке распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих 

угодьях на территории Новгородской области» не повлечет за собой 

изменений основных параметров областного бюджета и бюджетов 

муниципальных образований Новгородской области и выделения 

дополнительных средств из областного бюджета. 

 

 

Врио председателя комитета охотничьего 

хозяйства и рыболовства Новгородской 

области 

  

Д.С. Графов 

 

 


