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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы-Софийская, д.1, Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект областного закона «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями 
Новгородской области по организации проведения мероприятий по 
предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных»
1. Законопроектом предлагается наделить органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в части отлова безнадзорных животных, транспортировки отловленных безнадзорных животных, учета, содержания, лечения, вакцинации, стериализации, чипирования отловленных безнадзорных животных, утилизации (уничтожения) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии отловленных безнадзорных животных. В соответствии со статьей 12 законопроекта он вступает в силу с 1 января 2015 года.

В заключении департамента финансов Новгородской области на законопроект предлагается ввести его в действие с 1 января 2016 года, поскольку не решен вопрос финансового обеспечения расходных обязательств, предусмотренных законопроектом, кроме того 5 муниципальных образований законопроект не согласовали, 3 - согласовали с замечаниями, возражениями.
Согласно статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, если принимается закон, предусматривающий введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

В соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положения законов субъектов Российской 


Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.

В документах, приложенных к законопроекту, отсутствует информация об источниках исполнения новых расходных обязательств, а также о необходимости внесения изменения в областной закон от 16.12.2014 № 679-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Учитывая вышеизложенное, законопроект может быть принят только при условии внесения соответствующих изменений в областной закон от 16.12.2014 № 679-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
2. В случае принятия законопроекта необходимо учесть следующее:

1) в пункте 4 части 1 и пункте 6 части 2 статьи 4 соответственно слова «плановые» и «внеплановые» необходимо исключить, поскольку порядок проведения проверок (плановых, внеплановых) регламентирован в статьи 77 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на которую сделана ссылка в статье 9 законопроекта;
2) в статье 7 законопроекта предусмотрено, что средний размер затрат на осуществление мероприятий, указанных в статье 2 настоящего областного закона (показатель «Ni »), средний размер затрат на утилизацию (уничтожение) биологических отходов, в том числе в результате эвтаназии (показатель 
«Ni (утил)»), иные показатели на 2016 и последующие годы устанавливается Правительством Новгородской области или уполномоченным им органом исполнительной власти области. Однако законом такое полномочие за указанными органами не закреплено, в связи с чем законопроект необходимо дополнить соответствующей нормой; 
3) в части 2 статьи 10 законопроекта первое и второе предложения необходимо исключить, поскольку действующее законодательство не препятствует введению в действие областного закона о прекращении осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий как с начала финансового года, так и в течение года. 
4) в статье 12 законопроекта следует изменить срок вступления в силу.
3. По законопроекту имеются правки редакционного характера, которые могут быть внесены при выпуске документа.
Председатель комитета                                                                     Е.А.Давыдова 
Кротова Светлана Васильевна
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