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О направлении заключения 

Председателю 
Новгородской областной Думы 

Ю.И. Бобрышеву

Заключение
на проект областного закона «О порядке возмещения Новгородской 
областью субъекту Российской Федерации, на территории которого 
гражданину, зарегистрированному по месту жительства на территории 
Новгородской области, фактически оказана медицинская помощь, 
затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при заболеваниях, 
не включенных в базовую программу обязательного медицинского 
страхования, и паллиативной медицинской помощи»

Экспертиза проекта областного закона «О порядке возмещения 
Новгородской областью субъекту Российской Федерации, на территории 
которого гражданину, зарегистрированному по месту жительства на 
территории Новгородской области, фактически оказана медицинская 
помощь, затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при 
заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, и паллиативной медицинской помощи» (далее - 
проект закона, законопроект) проведена в соответствии с областным законом 
от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При 
проведении экспертизы использовались следующие правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ);

Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2024 
№ 1940 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи на 2025 год и на плановый период 2026 и 
2027 годов» (далее - постановлением Правительства РФ № 1940);

областной закон от 06.03.2009 № 482-ОЗ «О межбюджетных 
отношениях в Новгородской области» (далее - областной закон № 482-ОЗ) и 
другие.



Общие положения

Проект закона разработан в целях определения порядка возмещения 
Новгородской областью субъекту Российской Федерации, на территории 
которого гражданину, зарегистрированному по месту жительства на 
территории Новгородской области, фактически оказана медицинская 
помощь, затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при 
заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, и паллиативной медицинской помощи.

Результаты экспертизы

В целях реализации положений раздела V Программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденной постановлением 
Правительства РФ № 1940, статьей 1 проекта закона установлено, что 
возмещение Новгородской областью субъекту Российской Федерации, на 
территории которого гражданину, зарегистрированному по месту жительства 
на территории Новгородской области, фактически оказана медицинская 
помощь, затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при 
заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, и паллиативной медицинской помощи 
осуществляется на основании межрегионального соглашения, заключаемого 
Новгородской областью с таким субъектом Российской Федерации, 
включающего двустороннее урегулирование вопроса возмещения затрат. 
Возмещение затрат осуществляется путем предоставления иного 
межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации (часть 4 статьи 3 проекта закона).

Частью 5 статьи 3 законопроекта определена норма, согласно которой 
правила предоставления и методика распределения иных межбюджетных 
трансфертов из областного бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации утверждается Правительством Новгородской области. Однако 
порядок регулирования межбюджетных отношений в Новгородской области, 
порядок и условия предоставления и распределения межбюджетных 
трансфертов из областного бюджета бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации уже определен областным законом № 482-ОЗ и 
включает в себя, в том числе, положения, согласно которым правила 
предоставления и методика распределения иных межбюджетных 
трансфертов из областного бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации устанавливаются нормативными правовыми актами 
Правительства Новгородской области1. Учитывая, что предусмотренная 
статьей 83 областного закона № 482-ОЗ норма носит императивный характер 
и не требует дублирования, имеется необходимость уточнения положений 
части 5 статьи 3 проекта закона.

Также обращаем внимание на то, что положение части 2 статьи 3 
проекта закона, определяющее в качестве стороны соглашения, 
заключаемого от имени Новгородской области, Правительство Новгородской 

1 Статья 83 областного закона № 482-ОЗ.



области или уполномоченный им орган исполнительной власти 
Новгородской области в сфере охраны здоровья, не соответствует 
положениям статьи 25 Федерального закона № 414-ФЗ, согласно которым 
подписание от имени субъекта РФ договоров и соглашений отнесено к 
компетенции высшего должностного лица данного субъекта РФ.

Выводы и предложения

Счетная палата предлагает доработать проект закона с учетом 
замечаний, указанных в настоящем заключении.

Председатель 
Счетной палаты                                                                     Е.К. Юдина
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