Проект 

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                                                                                         

Великий Новгород

Об областном законе «О внесе-нии изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»

Новгородская областная Дума 

ПОСТАНОВИЛА:


1. Принять областной закон «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим  детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

2. Направить указанный областной закон Губернатору области           Митину С.Г. для обнародования.

Проект подготовил  и завизировал:

	Заместитель руководителя  департамента труда и социальной защиты населения Новгородской области 
	
	М.А. Липатова

	Согласовано:
	
	

	Первый заместитель Губернатора Новгородской области
	
	В.В. Минина

	Заместитель Губернатора Новгородской  области
	
	А.В. Афанасьев

	Председатель комитета правового обеспечения Правительства Новгородской области
	
	М.В. Котова

	Руководитель департамента финансов Новгородской области
	
	Е.В. Солдатова


  Председатель комитета государственной

  гражданской службы и содействия

  развитию местного самоуправления

  Новгородской области                                                     А.И. Бирюкова
Проект









внесен Губернатором области











Митиным С.Г.

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

   
        
       О Б Л А С Т Н О Й   З А К О Н

«О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»

Принят Новгородской  областной Думой_____________2014 года

    

Статья 1

Внести в областной закон от 23.12.2008 № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» (газета «Новгородские ведомости» от 26.12.2008, 11.02.2009, 06.07.2012, 27.12.2013, …..) следующие изменения:

          1) статью 2 изложить в следующей
 редакции:

  « Статья 2. Виды пособий гражданам, имеющим детей

  Настоящий областной закон устанавливает порядок назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка, а также устанавливает дополнительные меры социальной поддержки семей, имеющих детей, в виде областного единовременного пособия при рождении третьего и последующих детей (далее - единовременное пособие), единовременного пособия одинокой матери при рождении ребенка (далее – единовременное пособие одинокой матери), порядок их назначения и выплаты.

Ежемесячное пособие на ребенка,  единовременное пособие и единовременное пособие одинокой матери выплачиваются за счет средств областного бюджета.»;

2) дополнить статьями 15-1 – 15-4 следующего содержания:

«Статья 15-1. Право на единовременное пособие одинокой матери

1. Право на единовременное пособие одинокой матери имеет мать ребенка при рождении ребенка после 31 декабря 2014 года, при этом в случае одновременного рождения двух и более детей единовременное пособие одинокой матери назначается и выплачивается на каждого ребенка.

При рождении мертвого ребенка единовременное пособие одинокой матери не выплачивается.

2. Единовременное пособие одинокой матери выплачивается независимо от наличия права на иные виды пособий гражданам, имеющим детей, установленные федеральным и областным законодательством.»;

Статья 15-2. Размер единовременного пособия одинокой матери

Единовременное пособие одинокой матери устанавливается в размере 5000 рублей.

Статья 15-3. Документы, необходимые для назначения единовременного пособия одинокой матери

1. Для назначения единовременного пособия одинокой матери лицо, претендующее на пособие, представляет:

1) заявление в письменной форме о назначении единовременного пособия одинокой матери;

2) подлинник или копию свидетельства о рождении ребенка, на которого назначается пособие;

3) подлинник или копию справки из органов, осуществляющих записи актов гражданского состояния, об основании внесения в свидетельство о рождении сведений об отце ребенка;

4) справка с места жительства (места пребывания);

5) подлинник или копию документа, удостоверяющего личность, с отметкой о выдаче вида на жительство, подлинник или копию удостоверения беженца - для иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Новгородской области, а также для беженцев;

6) подлинник или копию разрешения на временное проживание - для иностранных граждан и лиц без гражданства, временно проживающих на территории Новгородской области и подлежащих обязательному социальному страхованию;

7) выписку из трудовой книжки, подлинник или копию свидетельства частного предпринимателя, подтверждающие, что мать ребенка работает - для лиц, указанных в пункте 6 части 1 настоящей статьи;

Заявление и документы, необходимые для назначения единовременного пособия одинокой матери, могут быть представлены в уполномоченный орган, осуществляющий назначение и выплату единовременного пособия одинокой матери, многофункциональный центр по месту жительства заявителем лично, направлены почтовым отправлением или переданы в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Верность копий документов, необходимых для назначения единовременного пособия одинокой матери, представляемых в уполномоченный орган, осуществляющий назначение и выплату единовременного пособия, многофункциональный центр по месту жительства заявителем (его представителем) лично удостоверяется специалистом при приеме документов при наличии подлинников. В ином случае верность копии документа, необходимого для назначения единовременного пособия одинокой матери, должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. Верность копии акта органа государственной власти или органа местного самоуправления вместо засвидетельствования в нотариальном порядке может быть заверена печатью и подписью уполномоченного должностного лица указанного органа.

2. В случае обращения за назначением единовременного пособия одинокой матери по месту пребывания на территории Новгородской области мать ребенка (детей) помимо документов, указанных в части 1 настоящей статьи, дополнительно представляет справку о неполучении данного пособия, выданную уполномоченным органом по месту жительства на территории Новгородской области. В случае отсутствия такой справки уполномоченный орган, многофункциональный центр по месту пребывания матери ребенка (детей) делает соответствующий запрос.

3. В случае направления заявления и документов, необходимых для назначения единовременного пособия одинокой матери, с использованием услуг почтовой связи подлинность подписи заявителя на заявлении и верность копий документов должна быть удостоверена нотариально, при этом представление подлинников указанных документов не требуется.

Направление заявления и документов, необходимых для назначения единовременного пособия одинокой матери, с использованием услуг почтовой связи осуществляется способом, позволяющим подтвердить факт и дату отправления.

4. В случае направления заявления и документов, необходимых для назначения единовременного пособия одинокой матери, в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, включая единый портал государственных и муниципальных услуг, представляемые заявление и документы, подписываются в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 года N 63-ФЗ "Об электронной подписи".

Статья 15-4. Порядок назначения и выплаты единовременного пособия одинокой матери

1. Единовременное пособие одинокой матери выплачивается в течение месяца с даты представления всех необходимых документов.

2. Единовременное пособие одинокой матери назначается, если обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня рождения ребенка.»;

3) статью 16 изложить в следующей редакции:

«Статья 16. Решение о назначении или об отказе в назначении ежемесячного пособия на ребенка,  единовременного пособия или единовременного пособия одинокой матери

1. Решение о назначении или об отказе в назначении ежемесячного пособия на ребенка, единовременного пособия, единовременного пособия одинокой матери (далее - пособие) принимается в течение десяти дней после подачи лицом заявления о назначении соответствующего пособия со всеми необходимыми документами.

Решение об отказе в назначении пособия должно быть направлено заявителю в письменной форме в пятидневный срок после его вынесения.»;

4) в части 1 статьи 23:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«1. Расчет субвенции бюджету муниципального района, городского округа на осуществление отдельных государственных полномочий (за исключением возмещения затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих отдельные государственные полномочия) производится в следующем порядке:

 Vs = (N x 200 + N1 x 400 + P1) x12 мес. + (N2 x 3000 + P2) + (N3 x 5000 + P3), где:»;

б) дополнить абзацем одиннадцатым следующего содержания:

N3 - количество детей, на которых будет назначено единовременное пособие одинокой матери;

5000 - размер единовременного пособия одинокой матери (руб.);

P3 - расходы на доставку единовременного пособия одинокой матери.»;

5) часть 2 статьи 24 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5) о назначении и выплате единовременного пособия одинокой матери – ежемесячно до 10 числа месяца, следующего за отчетным»

Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2015 года.
Заместитель руководителя департамента труда и
социальной защиты населения

Новгородской области





М.А. Липатова
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона "О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»
Представленный проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» подготовлен в связи с Поручением Правительства Российской Федерации усилить меры социальной поддержки одиноких матерей.
В целях улучшения демографической ситуации в области  4 августа 2014 года утвержден сводный План мероприятий по улучшению демографической ситуации в области и увеличению рождаемости, одним из мероприятий Плана является установление единовременного пособия одинокой матери при рождении ребенка в размере 5,0 тыс. рублей.  
Данным законопроектом устанавливается размер, порядок назначения и выплаты единовременного пособия одинокой матери при рождении ребенка       

Общий объем средств на данную меру социальной поддержки одиноких матерей составит 5,0 млн. рублей. 

В областном бюджете на 2014 год на областной закон от 23.12.2008       № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» в действующей предусмотрены средства в размере 89022,8 тыс. руб. на численность 28065 человек. Ежегодно в  связи со снижением количества малообеспеченных семей с детьми в области образуется экономия средств, предусмотренных на выплату ежемесячных пособий на детей, установленных данным областным законом. По уточненным прогнозным данным на реализацию этого закона на выплату уже действующих пособий в 2015 году потребуется 83586,0 тыс. рублей. 

Принятие областного закона «О внесении изменения в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим  детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» не потребует внесения изме​нений в действующие нормативные правовые акты, либо их отмены полностью или частично, а также принятия новых нормативных правовых актов.  

Так как полномочия по назначению и выплате единовременного пособия одинокой матери при рождении ребенка будут переданы органам местного самоуправления, потребуется согласование данного законопроекта с органами местного самоуправления, с иными органами и организациями согласования не потребуется.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной при разработке проекта, коррупциогенных  факторов не выявлено.

Заместитель руководителя департамента 

труда  и социальной защиты 

населения Новгородской области                                            М.А. Липатова

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»

Размер единовременного пособия  одинокой матери при рождении ребенка составит 5,0 тыс. рублей. Прогнозное количество одиноких матерей 1000. Общий объем средств необходимый на данную меру социальной поддержки на 2015 год составит 5,0 млн. рублей. 

Предлагаем эту меру ввести за счет  средств, предусмотренных на реализацию действующего областного закона от 23.12.2008 №451-ОЗ «О пособиях гражданам,  имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

В областном бюджете на 2014 год на данный закон предусмотрены средства в сумме 89022,8 тыс. руб. на численность получателей ежемесячного пособия на ребенка - 28065 человек. 

Ежегодно в  связи со снижением количества малообеспеченных семей с детьми в области образуется экономия средств, предусмотренных на выплату ежемесячных пособий на детей, установленных данным областным законом. По уточненным прогнозным данным органов местного самоуправления количество получателей ежемесячного пособия на ребенка в 2015 году составит 26220 человек, сумма средств необходимых на реализации этого закона в 2015 году составит 83586,0 тыс. рублей. Таким образом, средства на выплату нового пособия можно перераспределить внутри действующего областного закона.

Заместитель руководителя департамента 

труда и социальной защиты населения

Новгородской области                                                               М.А. Липатова
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием областного закона «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»

Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» не повлечет признания утратившим силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия каких-либо нормативных правовых актов.

Заместитель руководителя департамента 

труда и социальной защиты населения

Новгородской области                                                                 М.А. Липатова

