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Предисловие

Для Новгородской областной Думы (далее – областная Дума) пятого созыва мониторинг областного законодательства является одним из важнейших направлений работы, включающим анализ законотворчества, его тенденций, практики применения областного законодательства, существующих проблем законодательной техники. 
В рамках мониторинга областного законодательства подготовлен очередной  ежегодный доклад «О состоянии законодательства Новгородской области в 2013 году» (далее - Доклад), который является шестым по счету и отражает анализ практики применения нормативных правовых актов области, оказывающих существенное влияние на реализацию конституционных, экономических и социальных прав граждан Российской Федерации, проживающих на территории Новгородской области. 
Формирование областного законодательства осуществлялось в 2013 году, прежде всего, в соответствии с федеральным законодательством и на основании Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «Послание Президента Владимира Путина Федеральному Собранию Российской Федерации» от 12 декабря 2012 года, Бюджетного Послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» от 28 июня 2012 года, Послания Губернатора Новгородской области к областной Думе от 22 февраля 2012 года.
В рассматриваемом периоде состоялось 13 заседаний областной Думы (из них 1 - внеочередное), на которых было принято 230 областных законов, из них 44 основных областных закона и 186 областных закона о внесении изменений, и 223 постановления Новгородской областной Думы:
в сфере социальной политики принято 90 областных законов (39,13% от общего количества принятых областных законов); 

в сфере бюджетного и налогового законодательства и законодательства, регулирующего хозяйственную деятельность, принято 52 областных закона (22,61% от общего количества принятых областных законов);

в сфере конституционного права и государственного управления  принято 57 областных законов (24,78% от общего количества принятых областных законов);

в сфере охраны правопорядка, правосудия, а также адвокатуры и нотариата принято 18 областных законов (7,83% от общего количества принятых областных законов).

В 2013 году продолжилась тенденция к уменьшению количества принимаемых основных областных законов (по сравнению с предыдущим годом  с 47 до 44). 

Как следует из указанных показателей, значительная часть правового регулирования в 2013 году касалась социальных вопросов, связанных с решением социальных проблем. 
Законотворческая деятельность Новгородской областной Думы осуществляется субъектами законодательной инициативы в Новгородской областной Думе, перечень которых установлен в статье 34 Устава Новгородской области. 
В 2013 году самым активным субъектом права законодательной инициативы, как и прежде, являлся Губернатор Новгородской области. Им внесено 179 проектов областных законов и 30 проектов постановлений Новгородской областной Думы, что составляет соответственно 77% от общего количества принятых областных законов  и 13,45% от общего количества принятых постановлений.
При этом из 179 внесенных Губернатором Новгородской области проектов областных законов приняты 32 основных областных закона (14%) и 145 областных законов о внесении изменений в действующие областные законы (63%).
По инициативе Администрации Новгородской области, правопреемником которой с 01.05.2013 стало Правительство Новгородской области, принято 14 областных законов (6,1%), из которых 2 основных областных закона (0,9%) и 12 областных законов о внесении изменений (5,2%).

Депутатами Новгородской областной Думы внесено 30 областных законов (13%), из которых 9 основных областных законов (3,9%) и 21 областной закон о внесении изменений (9,1%), что превышает аналогичные показатели за 2012 год в 1,36 раз (2 и 1,2 раза соответственно).
Иными субъектами права законодательной инициативы (представительные органы муниципальных образований Новгородской области, прокуратура Новгородской области, Новгородской областной суд, избирательная комиссия Новгородской области) внесено 9 областных законов (3,9%), из которых 1 основной областной закон (0,4%) и 8 областных законов о внесении изменений (3,5%).

В  2013 году не реализовали свое право законодательной инициативы Ассоциация «Совет муниципальных образований Новгородской области» и Арбитражный суд Новгородской области.

Доклад, как и ранее, состоит из 5 разделов. В Разделе I приведен анализ законодательного обеспечения решения проблем по основным направлениям развития областного законодательства в сфере социальной политики, финансовой политики и экономического развития, конституционного строя и государственного управления, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса. В Разделе II отражена деятельность Новгородской областной Думы по совершенствованию федерального и областного законодательства, включающая контроль за исполнением областных законов и правоприменительной практикой областного законодательства, взаимодействие с органами прокуратуры и юстиции  в законопроектной деятельности, реализацию права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, а также судебную практику как источник законодательных инициатив. В Разделе III изложены основные тенденции законодательной деятельности областной Думы. Раздел IV содержит рекомендации субъектам права законодательной инициативы.

Следует отметить, что в 2013 году в отличие от 2012 года, значительно расширен Раздел I в части вопросов законодательного обеспечения новых сфер, в том числе, труда, культурного наследия и туризма, физической культуры и спорта, государственной символики и государственных наград, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Раздел I. Законодательное обеспечение по основным направлениям развития областного законодательства по отраслям правового регулирования

Глава 1. Законодательство в сфере государственного управления

§ 1. Законодательство в сфере деятельности органов государственной власти

В развитии государственно-управленческой деятельности значительную роль играет структура и порядок формирования органов государственной власти.
Наименование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, его структура, порядок его формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта Российской Федерации. 
Уставом Новгородской области со дня его вступления в силу (16 сентября 1994 года) в качестве исполнительного органа государственной власти определена Администрация области, которая с 27 марта 2001 года преобразована в постоянно действующий высший исполнительный орган государственной власти Новгородской области – Администрацию Новгородской области.

В 2013 году существенно изменены не только структура, порядок формирования, но и наименование высшего исполнительного органа государственной власти области. 
Областным законом от 12.02.2013 № 215-ОЗ «О внесении поправок в Устав Новгородской области» и областным законом от 11.02.2013 № 210-ОЗ «О Правительстве Новгородской области» с 1 мая 2013 года правопреемником Администрации Новгородской области является постоянно действующий коллегиальный высший исполнительный орган государственной власти Новгородской области – Правительство Новгородской области. 
За период с 01.05.2013 по 01.01.2014 проведено  13 заседаний Правительства Новгородской области, на которых рассмотрено 156  вопросов и принято   104 нормативных правовых акта. 

По мнению комитета государственной гражданской службы и содействия развитию местного самоуправления Новгородской области результаты указанного преобразования в 2013 году являются успешными, а цели, которые были поставлены при разработке и принятии вышеназванных областных законов, достигнуты. Так, деятельность высшего исполнительного органа государственной власти области стала более функционально прозрачной и понятной обществу и населению, сложные и дискуссионные задачи социально-экономического развития области решаются эффективнее, повысилось качество управления областью.
К преимуществам названного преобразования можно отнести также равные права членов Правительства Новгородской области – Губернатора Новгородской области, заместителей Губернатора Новгородской области, руководителей департаментов – при принятии решений в ходе голосования и одновременно наличие персональной ответственности членов Правительства Новгородской области за принятые ими решения, открытость принятия решений, более оперативная и плановая работа государственных гражданских служащих области.
§2. Законодательство в сфере депутатской деятельности

В соответствии с частью 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Особое значение эта норма приобретает в отношении лиц, осуществляющих публичные функции, в том числе депутатов, являющихся наиболее достойными представителями населения и выразителями его воли в представительном органе. 
Применительно к деятельности депутатов по осуществлению полномочий, в том числе по принятию законов, в качестве условий, на которых действует депутат, выступают права, обязанности, ответственность депутатов, гарантии их деятельности.

Права, обязанности, а также гарантии депутатов Новгородской областной Думы установлены областным законом от 15.09.2006 № 719-ОЗ «О статусе депутата Новгородской областной Думы» (далее – областной закон № 719-ОЗ).
К новеллам, внесенным в 2013 году в указанный областной закон, можно отнести  уточнение, дополнение  и исключение некоторых гарантий депутатской деятельности с учетом изменения федерального законодательства, мониторинга областного закона № 719-ОЗ и анализа практики рассмотрения Верховным Судом Российской Федерации дел об оспаривании законов субъектов Российской Федерации о статусе депутата законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации.
Так, областной закон № 719-ОЗ дополнен нормой, устанавливающей ограничения для депутата на использование своего статуса для деятельности, не связанной с осуществлением депутатских полномочий и запрет для депутата, осуществляющего свою деятельность на профессиональной постоянной основе, на участие в качестве защитника или представителя (кроме случая законного представительства) в судопроизводстве (областной закон от 30.04.2013 № 257-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О статусе депутата Новгородской областной Думы»). Кроме того, указанным областным законом расширен перечень оснований для досрочного прекращения депутатских полномочий при несоблюдении ограничений, связанных с депутатской деятельностью путем установления ссылки на федеральные законы.
И наоборот, областным законом от 27.05.2013 № 266-ОЗ «О внесении изменения в статью 18 областного закона «О статусе депутата Новгородской областной Думы», исключена такая гарантия депутатской деятельности как предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска депутатам, осуществляющим депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, продолжительностью 6 календарных дней сверх основного и дополнительного отпусков, предоставляемых по основному месту работы.
Указанный областной закон подготовлен и принят депутатами по результатам согласованной работы рабочей группы, созданной для рассмотрения вопроса о предоставлении указанным депутатам ежегодного дополнительного отпуска с оплатой за счет средств областного бюджета.

При принятии данного областного закона депутаты руководствовались федеральным трудовым и бюджетным законодательством, исходя из положений которого следует, что:

областным законом не могут устанавливаться случаи предоставления ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков;

Новгородская областная Дума не является работодателем для депутатов, осуществляющих депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, которые могут устанавливать ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска;
предоставление ежегодного дополнительного отпуска за счет средств областного бюджета не может рассматриваться как гарантия депутатской деятельности и влечет за собой нецелевое расходование бюджетных средств.
В связи с сокращением в 2014 году материальных затрат Новгородской областной Думы на 15 процентов и невозможностью аренды того помещения, которое удобно для работы депутата, в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» исключена гарантия по предоставлению депутату Новгородской областной Думы, осуществляющему депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, помещения, арендуемого  Новгородской областной Думой у сторонней организации (областной закон от 24 декабря 2013 года № 429-ОЗ «О внесении изменений в статью 16 областного закона «О статусе депутата Новгородской областной Думы») и одновременно предусмотрено предоставление органом местного самоуправления муниципального района, городского округа помещения для исполнения депутатских полномочий в административном центре каждого муниципального района и в городском округе, входящих в состав территории избирательного округа депутата.
Вышеуказанные изменения направлены не только на приведение областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством, но и на ограничение депутатами объема предоставленных гарантий, что приближает их к населению и соотносится с волей избирателей.
§3. Законодательство в сфере государственной гражданской службы и государственных должностей
В течение 2013 года в областных законах, регулирующих правоотношения в сфере государственной гражданской службы и государственных должностей, которые занимают ведущее место в реализации задач и функций государственной власти, произошли существенные изменения.
Областным законом от 01.03.2013 № 218-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Новгородской области» исключена ранее действующая норма, касающаяся обязательности согласования проектов правовых актов о присвоении классных чинов, подготавливаемых органами исполнительной власти области (за исключением Администрации области) с комитетом государственной гражданской службы, поскольку на практике это необоснованно затягивает процедуру согласования. 

При принятии указанного областного закона вышеуказанным комитетом обращено внимание на то, что дополнительный контроль со стороны данного комитета не требуется, так как им систематически проводятся семинары с работниками кадровых подразделений органов государственной власти, иных государственных органов области, в ходе которых разъясняется порядок присвоения  и сохранения классных чинов.
Другим важным направлением изменений областного законодательства в 2013 году в сфере государственной гражданской службы и государственных должностей является преобразование Администрации Новгородской области в Правительство Новгородской области и изменение системы органов исполнительной власти области, которые  повлекли за собой также значительные изменения перечня государственных должностей Новгородской области и реестра должностей государственной гражданской службы области, а также перераспределение полномочий между органами исполнительной власти области.
В целях уточнения в областном законе от 11.04.2005 № 452-ОЗ «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Новгородской области» наименования органов исполнительной власти Новгородской области принят областной закон от 30.03.2013 № 252-ОЗ «О внесении изменений в статью 3 областного закона «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Новгородской области».

Областным законом от 01.04.2013 № 239-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» в связи с введением нового вида органов  исполнительной области – департамента – перечень государственных должностей Новгородской области дополнен позицией «Руководитель департамента области», реестр должностей государственной гражданской службы Новгородской области – соответствующими должностями, содержащими в своих наименованиях указание на руководителя департамента области.
Кроме того, указанные перечень и реестр претерпели изменения в 2013 году также по другим основаниям.

В связи с учреждением в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области (далее – Уполномоченный) перечень государственных должностей Новгородской области дополнен государственной должностью Уполномоченного, а реестр должностей государственной гражданской службы Новгородской области – помощником Уполномоченного (областной закон от 02.09.2013 № 319-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере государственного управления»).
В целях реализации деятельности Уполномоченного внесены изменения в областные законы об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Новгородской области, об осуществлении контроля за доходами, о порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы государственным гражданским служащим Новгородской области в части государственных гражданских служащих аппарата Уполномоченного.
Другое изменение реестра должностей государственной гражданской службы Новгородской области связано с введением областным законом от 27.05.2013 № 270-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» должности советника первого заместителя Губернатора области в целях поднятия статуса и расширения круга вопросов и направлений деятельности первого заместителя Губернатора области и должности «ведущий специалист 1 разряда» в перечне должностей в иных органах исполнительной власти Новгородской области в связи с перераспределением полномочий между органами исполнительной власти области.
§4. Законодательство в сфере противодействия коррупции

Одной из самых актуальных проблем, носящих межнациональный характер, является противодействие коррупционным правонарушениям.

Коррупция - это обобщающая категория, объединяющая достаточно широкий круг коррупционных действий.

На территории Новгородской области с учетом федерального законодательства, использующего международный опыт, сформирована нормативно-правовая база по противодействия указанному социально-правовому явлению в отношении должностных лиц, работающих в органах государственной власти области.
В 2013 году в связи с законодательной новеллизацией федеральных правовых норм в сфере противодействии преступлениям коррупционной направленности Новгородской областной Думой принят ряд постановлений, регулирующих вопросы в указанной сфере.
В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» депутатами  определена процедура представления лицом, поступающим на должность руководителя областного государственного учреждения, а также  руководителем областного государственного учреждения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе аналогичных сведений в отношении своего супруга (супруги) и несовершеннолетних детей начиная с доходов за 2012 год (постановление Новгородской областной Думы от 30.01.2013 № 443-5-ОД «Об утверждении Положения о представлении лицом, поступающим на должность руководителя областного государственного учреждения, а также руководителем областного государственного учреждения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»). 
В целях проверки вышеуказанных предоставляемых сведений определена процедура осуществления работодателем (учредителем) проверки достоверности и полноты сведений, представляемых лицами, поступающими на должность руководителя областного государственного учреждения, и руководителями областных государственных учреждений (постановление Новгородской областной Думы от 27.02.2013 № 474-5 ОД «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых лицами, поступающими на должность руководителя областного государственного учреждения, и руководителями областных государственных учреждений»).

Указанные постановления Новгородской областной Думы создают прозрачный механизм для осуществления контроля за деятельностью руководителей областных государственных учреждений, как со стороны органов власти, так и населения области.
По мнению федерального законодателя, закрепленному в Федеральном законе от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», вступившем в силу с 1 января 2013 года, из обязанности декларирования сведений о доходах логически также вытекает необходимость ведения контроля за расходами.
В целях реализации указанного Федерального закона и противодействия коррупции депутатами принят областной закон от 04.03.2013 № 219-ОЗ «О мерах по реализации на территории области Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», в котором установлены правовые и организационные основы осуществления контроля на территории области за соответствием расходов лица, замещающего государственную должность (иного лица), расходов его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей общему доходу данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки (далее – контроль за расходами), определены категории лиц, в отношении которых осуществляется контроль за расходами, порядок осуществления контроля за расходами, а также утверждена форма предоставления сведений о расходах.
В соответствии с указанным областным законом утвержден Порядок размещения сведений об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на официальных сайтах органов государственной власти области, органов местного самоуправления области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования (постановление Новгородской областной Думы от 24.04.2013 № 549-5 ОД). При этом по итогам представления указанных сведений о расходах лицами, в чьи обязанности входит представление названных сведений, кадровыми службами органов государственной власти области такие сведения размещаются на официальных сайтах данных органов в разделах «Противодействие коррупции».
Учитывая, что проблема борьбы с коррупционными преступлениями остается одним из главных направлений государственной политики, Президентом Российской Федерации подписан Указ от 2 апреля 2013 года № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», в развитие которого Новгородской областной Думой:

1) установлено, что граждане, претендующие на замещение государственных должностей Новгородской области, депутаты Новгородской областной Думы и лица, замещающие государственные должности Новгородской области, граждане, претендующие на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области, и государственные гражданские служащие Новгородской области (указанные в постановлении Новгородской областной Думы от 23.09.2009 № 1149-ОД), лицо, поступающее на должность руководителя областного государственного учреждения, а также руководитель областного государственного учреждения к справке о доходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера, представляемой в 2013 году, прилагают справку, в которой указываются, в том числе, сведения, фамилия, имя и отчество лица, в отношении которого представляются эти сведения, основания получения в собственность имущества, источники получения средств и  в отношении указанных лиц расширено понятие «сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», которое включает в себя, в том числе сведения о счетах (вкладах) и наличных денежных средствах в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, государственных ценных бумагах иностранных государств, облигациях и акциях иных иностранных эмитентов, о недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории Российской Федерации, и обязательствах имущественного характера за пределами территории Российской Федерации (постановление Новгородской областной Думы от 24.04.2013 № № 550-5-ОД, 554-5-ОД, 555-5-ОД);

2) определен перечень лиц, которым дано право направлять запросы о предоставлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в рамках проведения их проверки, в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и дополнен перечень информации, указываемой в вышеуказанных запросах, направляемых в целях проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, замещающими государственные должности Новгородской области, и лицами, претендующими на замещение указанных должностей, государственными гражданскими служащими Новгородской области и лицами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области (постановления Новгородской областной Думы от 24.04.2014 №№  551-5-ОД, 553-5-ОД). 

В Новгородской областной Думе полномочиями по направлению указанных запросов наделен заместитель председателя областной Думы А.А. Бойцев (постановление Новгородской областной Думы от 26.06.2013 № 606-5 ОД);
Среди лиц, представивших сведения в 2013 году, в органах исполнительной власти Новгородской области трое имеют недвижимое имущество за пределами Российской Федерации. Указанными лицами в установленном порядке представлена информация об источниках средств, за счет которых ими приобретено имущество за пределами Российской Федерации. 
В целях развития антикоррупционного законодательства Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 102-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» введены дополнительные требования, в том числе к государственным должностям субъектов Российской Федерации, гражданским служащим, а также их супругам и несовершеннолетним детям, касающиеся запрета иметь и открывать вклад (депозит), счет в иностранном банке на территории иностранного государства, и (или) иметь в собственности недвижимое имущество за границей и приобретать его, и (или) иметь в собственности ценные бумаги иностранной компании и приобретать их.
Одной из новелл указанного Федерального закона, транслированной в областной закон от 27.02.2012 № 16-ОЗ «О некоторых вопросах деятельности Новгородской областной Думы в области противодействия коррупции», является предоставление депутатами Новгородской областной Думы, их супругами и несовершеннолетними детьми сведений об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход депутата и его супруги (супруга) за последние три года, предшествующих совершению сделки, а не только полученная по основному месту службы (работы), как устанавливалось ранее (областной закон от 28.10.2013 № 359-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О некоторых вопросах деятельности Новгородской областной Думы в области противодействия коррупции»).

Следует отметить, что в 2013 году областное законодательство в сфере противодействия коррупции существенно изменялось, в том числе, в результате урегулирования пробелов в правоотношениях указанной сферы на федеральном уровне.
§5. Законодательство в сфере административных правонарушений

В обеспечении законного правопорядка и повышении гарантий защищенности прав граждан, юридических лиц активно используется институт административной ответственности, который таким образом приобретает значимость эффективного правового способа воздействия на общественные отношения, то есть становится универсальным регулятором общественных отношений.
В последние годы этот институт стремительно развивается в рамках новых концепций модернизации административного законодательства. В связи с этим особое значение приобретает совершенствование федерального административного  законодательства, последовательно корректируемого Конституционным Судом Российской Федерации, а также областного административного законодательства, изменяемого Новгородской областной Думой на основе анализа практики Верховного Суда Российской Федерации и мониторинга его правоприменения.
В течение 2013 года в областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях» неоднократно по инициативе депутатов Новгородской областной Думы и Губернатора Новгородской области вносились изменения.

По инициативе депутата Новгородской областной Думы А.А. Бойцева принят областной закон от 01.03.2013 № 217-ОЗ «О внесении изменения в областной закон «Об административных правонарушениях», которым расширен перечень должностных лиц органов местного самоуправления городского округа, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления, нарушение правил благоустройства территорий поселений, самовольное повреждение зеленых насаждений в городах и других населенных пунктах, нарушение правил содержания домашних животных). При принятии указанного областного закона депутаты руководствовались тем, что он повлечет за собой усиление контроля со стороны органов местного самоуправления городского округа каждым структурным подразделением в пределах своих полномочий, а также увеличение поступлений средств за счет штрафных санкций в областной бюджет и бюджет городского округа.
Принятию следующего областного закона, изменяющего нормы об административной ответственности за совершение административных правонарушений на территории Новгородской области, предшествовала работа постоянно действующей рабочей группы по подготовке предложений по реализации областного закона «Об административных правонарушениях», созданной при комитете областной Думы по законодательству и местному самоуправлению решением от 30.08.2011 № 67/10, в связи с удовлетворением соответствующего протеста прокурора Новгородской области.
По результатам работы указанной рабочей группы и с учетом  сформированной Верховным Судом Российской Федерации за период 2011-2013 г.г. судебной практики (выраженной в ряде решений о том, что на уровне субъекта Российской Федерации ответственность за нарушение правил благоустройства, содержания домашних животных, повреждение зеленых насаждений  не может быть установлена, так как регулирование вопросов в указанной сфере отнесено к полномочиям федеральных органов государственной власти) принят областной закон от 26.07.2013 № 296-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», внесенный депутатом Новгородской областной Думы Е.В. Писаревой.

Данным областным законом признаны утратившими силу статьи, предусматривающие ответственность за вышеуказанные административные правонарушения, а также в связи с изменением федерального законодательства – статьи, устанавливающие ответственность за нарушения требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия регионального и местного значения, а также – за распространение печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достижения им возраста 18 лет, в специально не предназначенных для этого помещениях.
В связи с отсутствием в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях нормы об установлении административной ответственности за нарушение требований нормативных правовых актов органов государственной власти области и органов местного самоуправления, регламентирующих вопросы организации предоставления государственных и муниципальных услуг, по инициативе Губернатора Новгородской области и с учетом сформировавшейся практики других субъектов Российской Федерации,  областным законом от 28.10.2013 № 360-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» предусмотрена административная ответственность за совершение вышеуказанного  правонарушения с установлением перечня должностных лиц, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях и рассматривать дела об административных правонарушениях. Дела об указанных административных правонарушениях рассматриваются комитетом государственной гражданской службы и содействия развитию местного самоуправления Новгородской области.

Во исполнение указанного областного закона на портале Правительства Новгородской области и официальных сайтах иных органов исполнительной власти созданы разделы   «Сообщить о факте нарушения законодательства о предоставлении государственных и муниципальных услуг», с помощью которых любое заинтересованное лицо может отправить к комитет государственной гражданской службы и содействия развитию местного самоуправления Новгородской области информацию о нарушении законодательства о предоставлении государственных и муниципальных услуг.
Одним из положительных социальных последствий принятия указанного областного закона, по мнению указанного комитета, является тот факт, что у населения области снимается социальная напряженность в части возможности получения государственных и муниципальных услуг, так как для всех категорий государственных гражданских служащих области и муниципальных служащих, работников государственных и муниципальных учреждений области установлена ответственность за нарушения законодательства о предоставлении государственных и муниципальных услуг.
Анализ областного административного законодательства показывает, что правовое регулирование административных правонарушений за 2013 год на территории Новгородской области существенным образом изменилось и по состоянию на конец рассматриваемого отчетного года полностью соответствует федеральному законодательству и учитывает последние судебные решения, принятые Верховным Судом Российской Федерации.
§6. Законодательство в сфере предоставления государственных услуг

Оказание государственных и муниципальных услуг - относительно новый правовой институт. Его возникновение связано с принятием Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
В связи с установлением с 1 января 2012 года указанным Федеральным законом порядка обжалования действий (бездействия) и решений органов, предоставляющих государственные услуги, и их должностных лиц, государственных служащих, а с 30 июля 2012 года – положения  об утверждении нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации перечней государственных услуг, предоставляемых в многофункциональных центрах, для предоставления государственных услуг органами государственной власти субъекта Российской Федерации, территориальными государственными внебюджетными фондами, потребовалось разграничение вышеуказанных положений в целях их реализации между законодательным (представительным) и высшим исполнительным органами государственной власти области.
 К полномочиям Новгородской областной Думы отнесено установление особенностей подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти Новгородской области и их должностных лиц, государственных гражданских служащих Новгородской области, к полномочиям Правительства Новгородской области –   установление перечня государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти области, территориальными государственными внебюджетными фондами области в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг (областной закон от 01.04.2013 № 233-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области предоставления государственных и муниципальных услуг», областной закон от 02.09.2013 № 305-ОЗ  «О внесении изменений в областной закон «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области предоставления государственных и муниципальных услуг»).
В целях реализации указанных полномочий Новгородской областной Думой еще до разграничения полномочий принято постановление от 24.10.2012 № 322-5 ОД «Об утверждении правил подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти Новгородской области и их должностных лиц, государственных гражданских служащих Новгородской области»; Правительством Новгородской области – постановление от 20.12.2013 № 471 «Об утверждении Перечня государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти области, территориальными государственными внебюджетными фондами области в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг».

Таким образом, нормативная правовая база для оказания государственных услуг в многофункциональных центрах и обжалования решений, действий (бездействия) органов государственной власти области, государственных гражданских служащих области сформирована. 
§7. Законодательство в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Одной из первостепенных задач органов государственной власти является решение проблемы жизнеобеспечения населения, особенно в случае возникновения чрезвычайной ситуации.
Правоотношения в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории области регулируются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и областным законом от 08.02.96 № 36-ОЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
В связи с изменениями вышеуказанного Федерального закона Правительство Новгородской области наделено областным законом от 30.04.2013 № 253-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» новым  полномочием по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечению ее эксплуатации и развития.

Правительством Новгородской области в целях реализации указанного полномочия в государственную программу Новгородской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Новгородской области на 2014-2017 годы», утвержденную постановлением от 28.10.2013 № 316, включена подпрограмма «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Новгородской области на 2014-2017 годы».
В соответствии с областным законом от 24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на создание системы «112» в 2014 году выделено 6 млн. рублей.

Для полномасштабного развертывания системы «112» в Новгородской области, по мнению Главного управления МЧС России по Новгородской области, потребуются существенные капитальные вложения.
Реализация полномочия по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечения ее эксплуатации и развития в полном объеме позволит решить проблему организации эффективной координации действий межведомственного характера при реагировании на вызовы экстренных оперативных служб и повысить эффективность системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Новгородской области.
Кроме создания системы «112» в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 на территории области также планируется создание комплексной системы экстренного оповещения населения (далее – КСЭОН).
Распоряжением Администрации Новгородской области от 30.04.2013 № 193-рг сформирован и утвержден перечень территорий Новгородской области, на которых планируется создание КСЭОН, связанных с выбросом аварийно-химических опасных веществ. В указанный перечень территорий входят 4 зоны (Великий Новгород, Новгородский муниципальный район, Старая Русса, Чудово), на территории которых расположены 10 химически опасных объектов и проживает более 250 тыс. человек.
В качестве пилотной зоны КСЭОН определена территория Старорусского муниципального района в связи с нахождением в г. Старая Русса химически опасных объектов.

Указом Губернатора Новгородской области от 15 августа 2013 года № 254 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 на территории Новгородской области» создана межведомственная группа и утвержден План мероприятий по созданию комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Новгородской области.
В целях уточнения полномочий Правительства Новгородской области и органов местного самоуправления по вопросам информирования населения о чрезвычайных ситуациях, создания и поддержания в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, осуществления сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмена такой информацией, обеспечения, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера в соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2013 года № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения» принят областной закон от 28.10.2013 № 353-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Финансирование мероприятий по созданию на территории области КСЭОН в 2013 году осуществлялось за счет средств областного бюджета по областной целевой программе «Реконструкция региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны области на 2007-2016 годы» (утверждена постановлением Администрации Новгородской области от 10.10.2006 № 451) в размере 10 млн. рублей.
В 2014 году мероприятия по совершенствования и развитию КСЭОН на территории Новгородской области планируется осуществлять в рамках реализации государственной программы Новгородской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Новгородской области на 2014-2017 годы», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 28.10.2013 № 316.
Социально-экономическими последствиями принятия вышеуказанного законодательства Новгородской области будет являться создание системы оповещения и информирования населения, которая позволит обеспечить снижение потерь среди населения и материального ущерба путем своевременного оповещения и информирования населения о возможных угрозах возникновения чрезвычайных ситуаций, способах их предотвращения, о поведении в случае их возникновения и способах защиты.
При этом, Главное управление МЧС России по Новгородской области в качестве одной из проблем правоприменения областного закона от 28.10.2013 № 353-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» считает систематическое снижение объемов финансирования программ по созданию систем связи, оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий.
§8. Законодательство в сфере мировых судей
Становление мировой юстиции в России имеет длительную историю. 

В 1996 году Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» возродил еще одно звено в системе судов - мировых судей. Окончательно статус мировых судей в России определен Федеральным законом от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации».
К основным особенностям мировой юстиции можно отнести:  срочное назначение на должность мирового судьи при жесткой процедуре отбора и назначения, отсутствие специализации, строгая определенность  границ судебного участка, нахождение вопросов материально-технического обеспечения и аппарата мировых судей в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, различную загруженность мировых судей, стойкую динамику увеличения количества дел, поступающих и рассматриваемых мировыми судьями.

При этом фактически в результате неоднократных изменений Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», постепенно снижающих нагрузку на мировых судей, указанная нагрузка по-прежнему оставалась высокой, что сказывалось на результатах их деятельности и на самих мировых судьях.
С 4 апреля 2013 года в целях оптимизации нагрузки на мировых судей и урегулирования вопросов возложения на мирового судью рассмотрения дел другого судебного участка при отсутствии на нем мирового судьи, а также уточнения порядка возложения на судью в отставке полномочий судьи Федеральным законом от 4 марта 2013 года № 20-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен новый порядок  наделения мировых судей  полномочиями и их назначения в судебный район на судебный участок с указанием в акте о назначении мирового судьи наименования судебного района, а также предусмотрена возможность перераспределения нагрузки на мировых судей.
Для применения указанных положений областным законодательством установлено 8 судебных районов, действующих на территории Новгородской области, и указаны их наименования, а также создан 41 судебный участок и учреждена 41 должность мировых судей, местом постоянного пребывания которых является Великий Новгород, административные центры районов области (областные законы от 01.04.2013№ 234-ОЗ «О внесении изменений в статью 101 областного закона «О мировых судьях в Новгородской области» и от 01.04.2013 № 242-ОЗ «О судебных районах, судебных участках и должностях мировых судей в Новгородской области»).
В целях обеспечения единого статуса и полномочий мировых судей Новгородской области действие областного закона от 01.04.2013 № 242-ОЗ «О судебных районах, судебных участках и должностях мировых судей в Новгородской области» распространяется на мировых судей судебных участков Новгородской области, назначенных на должность до вступления в силу указанного областного закона.
Согласно имеющимся сведениям о работе мировых судей Новгородской области за 2013 год нагрузка на судебных участках мировых судей Новгородской области значительно разнится. Так, наименьшая нагрузка имелась на судебном участке № 11 Валдайского судебного района, наибольшая – на судебном участке № 30 Новгородского судебного района. 
При этом, например, в пределах Новгородского судебного района также выделяются группы мировых судей судебных участков с существенной разницей в нагрузке. Так, в 2013 году наименьшая нагрузка имелась на судебных участках Новгородского судебного района № № 34, 35 и 39; наибольшая – на судебных участках Новгородского судебного района № № 14, 30.
С учетом изложенного, по результатам мониторинга эффективности распределения областным законом от 01.04.2013 № 242-ОЗ «О судебных районах, судебных участках и должностях мировых судей в Новгородской области» границ судебных участков Новгородской области, анализа данных нагрузки мировых судей и в связи с появлением новых элементов улично-дорожной сети в 2013 году уточнены границы судебных участков Боровичского, Новгородского, Старорусского и Чудовского судебных районов Новгородской области (областной закон от 02.10.2013 № 325-ОЗ «О внесении изменений в статью 3 областного закона «О судебных районах, судебных участках и должностях мировых судей в Новгородской области»).

Кроме того, на основании вновь предоставленной Федеральным законом от 4 марта 2013 года № 20-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» возможности передачи части уголовных, гражданских дел, дел об административных правонарушениях и исковых заявлений, поступивших к мировому судье одного судебного участка, мировому судье другого судебного участка того же судебного района председатели районных судов Новгородской области в 2013 году в целях оперативного осуществления правосудия перераспределяли указанные дела, в том числе, в случаях болезни или нахождения мирового судьи в очередном отпуске, отмены решений и направлении дела на новое рассмотрение в другом составе.
При этом районные суды отмечают наличие следующих проблем, возникающих при реализации вышеуказанной возможности по перераспределению нагрузки между мировыми судьями:

1) большие расстояния между судебными участками (Старорусский, Солецкий, Пестовский  районные суды);

2) отсутствие прямого (удобного) автобусного или железнодорожного сообщения между административными районами (Старорусский, Солецкий, Пестовский  районные суды);

3) отсутствие служебного транспорта в судебных участках и возможности компенсации расходов мирового судьи, связанных с выездом на личном автотранспорте в другой судебной участок для выполнения обязанностей (Старорусский, Солецкий, Пестовский  районные суды);
4) технические сложности работы в одном помещении судебного участка двух составов мировых судей (Пестовский районный суд);

5) наличие стойкой тенденции к ежегодному увеличению количества дел, рассматриваемых мировыми судьями (Боровичский районный суд);

6) неучтенность количества организаций, находящихся на территории судебного участка (Новгородский районный суд).

В качестве предложений по разрешению указанных проблем районные суды предлагают обеспечить доставку или ввести компенсацию затрат мировых судей на переезд и выполнение обязанностей на другом судебном участке, ввести дополнительный судебный участок или должность мирового судьи, а также изменить границы судебных участков с учетом количества организаций, находящихся на территории судебного участка.
В связи с изложенным, Новгородский областной суд усматривает необходимость внесения изменений в границы судебных участков в судебных районах с большим количеством судебных участков при учете не только численности населения, но и количества организаций, находящихся на территории судебного участка, поскольку деятельности председателей районных судов не достаточно для обеспечения условно равномерного распределения нагрузки между судебными участками мировых судей Новгородской области.
В данном случае представляется, что для изменения порядка создания судебных участков и их установления исходя не только из  численности населения на одном участке, но и других факторов, требуется внесение соответствующих изменений в пункт 4 статьи 4 Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации».

Следует также отметить, что в 2013 году Новгородской областной Думой принято 8 постановлений (как и в 2012 году) о назначении на должность 19 мировых судей, в том числе с 3-летним сроком полномочий – 15 мировых судей,  с 5-летним сроком полномочий - 4 мировых судьи, а также 1 постановление о назначении мирового судьи на период до истечения срока своих полномочий по судебному участку № 17 Парфинского района с освобождением от должности мирового судьи по судебному участку № 23 Хвойнинского района. Кроме того, в 2013 году на территории Новгородской области дважды реализована возможность привлечения судьи в отставке к исполнению обязанностей мирового судьи сроком до одного года (постановления Новгородской областной Думы от 22.05.2013 № 579-5 ОД, 26.06.2013 № 613-5 ОД).
На основании вышеуказанных постановлений Новгородской областной Думы в 2013 году на территории области к отправлению правосудия приступил 21 мировой судья. 
§9. Законодательство в сфере административно-территориального устройства

В соответствии с пунктом «р» статьи 71 Конституции Российской Федерации присвоение наименований географическим объектам относится к федеральному ведению. 
Полномочия по установлению административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (подпункт «л» пункта 2 статьи 263 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Таким образом, особенностью образования населенных пунктов является двойственность порядка правового регулирования: вопрос образования населенного пункта регулируется законами субъектов Российской Федерации, в свою очередь, вопрос о присвоении наименования населенному пункту как географическому объекту - Федеральным законом от 18 декабря 1997 года № 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов».
В соответствии с требованиями статьи 9 указанного Федерального закона предложения о присвоении наименований населенному пункту или о его переименовании могут быть внесены в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен населенный пункт, органом государственной власти Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, общественным объединением, юридическим лицом или гражданами Российской Федерации.
Порядок решения вопросов образования, преобразования и упразднения статуса населенных пунктов, изменение их статуса (категории),  присвоения наименований административно-территориальным единицам, населенным пунктам и их переименование установлен областным законом от 11.11.2005 № 559-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области».

В целях присвоения наименования географическому объекту области и упразднения статуса населенных пунктов Новгородской областной Думой в соответствии с Федеральным законом от 18 декабря 1997 года № 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов» и статьями 8 и 9 вышеуказанного областного закона в рассматриваемый период принято 3 постановления. Из них: 2 постановления – об упразднении статуса населенных пунктов в связи с утратой ими признаков населенных пунктов в Боровичском и Любытинском районах; 1 постановление – о поддержке предложения о присвоении географическому объекту наименования «Мошниково» (постановления Новгородской областной Думы от 30.01.2013 № № 421-5 ОД, 422-5 ОД, от 27.03.2013 № 506-5 ОД).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2013 № 711 на основании вышеупомянутого постановления Новгородской областной Думы хутору, образованному в Пестовском районе Новгородской области, присвоено наименование «Мошниково». 

Следует отметить, что в 2013 году практически отсутствовала динамика изменения количества населенных пунктов, расположенных на территории Новгородской области.
 Возможно, этот факт связан с изменением Федеральным законом от 10 июля 2012 года № 99-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О наименованиях географических объектов» порядка присвоения наименований и переименования географических объектов, согласно части 2 статьи 9 которого законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации рассматривают предложения о присвоении наименований географическим объектам, информируют население соответствующих территорий о необходимых затратах и выявляют его мнение об указанных предложениях в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.
Такой порядок определен в областном законе от 01.04.2013 № 232-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области» и предусматривает размещение информации о поступившем предложении о присвоении наименований административно-территориальным единицам, населенным пунктам или их переименовании и о затратах, необходимых для реализации указанных предложений на официальном сайте Новгородской областной Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в газете «Новгородские ведомости» с одновременным уведомлением представительного органа местного самоуправления соответствующего муниципального района (городского округа), городского, сельского поселения, в границах которого находится соответствующая административно-территориальная единица или соответствующий населенный пункт. 
В свою очередь, население соответствующей территории может выразить свое мнение путем обращения в Новгородскую областную Думу через сайт областной Думы или в письменном форме, а представительный орган местного самоуправления соответствующего муниципального района (городского округа), городского, сельского поселения – принять решение, выражающее его позицию по вопросу присвоения наименований административно-территориальным единицам, населенным пунктам или их переименовании и направить его в Новгородскую областную Думу.

При этом данным областным законом установлено, что мнение населения и решение представительного органа муниципального образования носят рекомендательный характер.
После принятия указанного областного закона в течение 2013 года с предложениями о присвоении наименований административно-территориальным единицам, населенным пунктам или их переименовании в Новгородскую областную Думу соответствующие органы и лица не обращались.

§10. Законодательство в сфере государственной символики 
Конституционно-правовой статус субъекта Российской Федерации определяется наличием, в том числе, государственных символов  (герба, флага, гимна), которые являются отличительными знаками субъекта Российской Федерации.
Практически сразу после создания Новгородской областной Думы областным законом от 09.10.1995 № 22-ОЗ «О гербе Новгородской области» возрождена историческая символика Новгородской области и установлено, что гербом Новгородской области является исторический герб Новгородской губернии в виде щита, увенчанного Императорской короной и окруженного дубовыми листьями, соединенными Андреевской лентой. На щите изображены два медведя, поддерживающие кресло на постаменте, украшенное скипетром, крестом и трехсвечником и поставленное над двумя рыбами.

На основании предложений законодательного (представительного) органа государственной власти области и исполнительных органов государственной власти области в рассматриваемом периоде расширен перечень лиц и органов, на бланках которых помещается герб Новгородской области. 
Так, областным законом от 30.04.2013 № 250-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О гербе Новгородской области» указанный перечень дополнен  бланками председателя Новгородской областной Думы, заместителей председателя Новгородской областной Думы, депутатов Новгородской областной Думы, руководителя аппарата Новгородской областной Думы, аппарата Новгородской областной Думы, а также в связи с преобразованием высшего исполнительного органа государственной власти области – бланками Губернатора Новгородской области, Правительства Новгородской области и его структурных подразделений. 

В связи с учреждением должности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области с 1 января 2014 года областным законом от 02.09.2013 № 318-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о символике Новгородской области» также предусмотрено помещение герба Новгородской области на бланке Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области.
Другим нововведением 2013 года в сфере государственной символики является изменение областным законом от 30.04.2013 № 250-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О гербе Новгородской области» случаев и порядка воспроизведения герба Новгородской области  на продукции.
С 1 мая 2013 года установлено, что для воспроизведения герба Новгородской области не требуется принятие дополнительного решения в случаях изображения герба Новгородской области на сувенирной и иной продукции, изготавливаемой по заказу Новгородской областной Думы, Губернатора Новгородской области, Правительства Новгородской области и государственных органов области. 
Кроме того, Губернатору Новгородской области предоставлено право принятия в установленном им порядке решения о размещении герба Новгородской области в качестве символики области на рекламных изданиях, сувенирной продукции, а также продукции, произведенной организациями. При этом, как и ранее, полномочие по установлению иных случае воспроизведения изображения герба Новгородской области, принадлежит Новгородской областной Думе.
В целях предупреждения случаев искажения в изображении символики области областным законом от 30.04.2013 № 250-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О гербе Новгородской области» введены ограничения на воспроизведение герба Новгородской области. В частности, не допускается воспроизведение изображения герба Новгородской области:

в сочетании с текстом и изображениями, посягающими на права человека, его честь и достоинство, оскорбляющими национальные и религиозны чувства граждан, а также противоречащими государственным и общественным интересам;

с искажениями и неточностями в изображении символики;

на поверхности предметов, испытывающих нагрузки, которые могут привести к искажению элементов изображения символики.
Кроме герба официальным символом Новгородской области с  29 декабря 2007 года также является флаг Новгородской области, который  представляет собой прямоугольное полотнище с отношением ширины к длине 2:3, состоящее из трех вертикальных полос, соотносящихся между собой как 1:2:1, синего (у древка), белого (в центре) и красного цветов (областной закон от 24.12.2007 № 223-ОЗ «О флаге Новгородской области»).

Нормы указанного областного закона существенно не изменялись в период его действия.
В 2013 году в отношении Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области предусмотрена возможность установления с 1 января 2014 года флага Новгородской области в рабочем кабинете и на транспортном средстве (областной закон  от 02.09.2013 № 318-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о символике Новгородской области»).

Таким образом, на территории области установлены два государственных символа, активно используемых в повседневной деятельности государственных органов, граждан и юридических лиц. 

Обращает также на себя внимание тот факт, что недостающий государственный символ – гимн Новгородской области – в отличие от других субъектов Российской Федерации в Новгородской области не установлен.
§11. Законодательство в сфере государственных наград

В теоретических исследованиях в систему наград Российской Федерации включают следующие виды наград:
государственные награды – награды, учрежденные Указом Президента Российской Федерации от 7 сентября 2010 года № 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации»;

ведомственные награды – награды, учрежденные министерствами Российской Федерации, федеральными службами и т.п.;
награды субъектов Российской Федерации;
награды муниципальных образований;
общественные (корпоративные) награды, учрежденные коммерческими и некоммерческими организациями.
На территории Новгородской области в качестве наград Новгородской области учреждены знак отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью» и Почетный знак Новгородской области «За верность родительскому долгу» (областные законы от 09.02.2009 № 470-ОЗ «О знаке отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью» и от 02.09.2013 № 317-ОЗ «О Почетном знаке Новгородской области «За верность родительскому долгу»).
Право на представление к награждению знаком отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью» имеют, начиная с 24 февраля 2009 года, граждане за значительный вклад в социально-экономическое развитие Новгородской области, заслуги в государственной, научной, творческой и иной деятельности, многолетнюю плодотворную работу, направленную на повышение благосостояния жителей Новгородской области.

В 2013 году в связи с преобразованием высшего исполнительного органа государственной власти области уточнены органы, осуществляющие регистрацию награждения и материально-техническое обеспечение мероприятий по награждению указанной государственной наградой (областной закон от 28.06.2013 № 275-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О знаке отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью»).
Другая государственная награда – Почетный знак Новгородской области «За верность родительскому долгу» – учреждена в 2013 году и является формой общественного признания заслуг родителей, приемных родителей, усыновителей, воспитывающих 4 и более детей, внесших значительный вклад в развитие и воспитание детей, и проживающих на территории Новгородской области не менее 15 лет. 
Областным законом от 02.09.2013 № 317-ОЗ «О Почетном знаке Новгородской области «За верность родительскому долгу» предусмотрено, что решение о награждении Почетным знаком принимается Губернатором Новгородской области на основании заключения Новгородской областной комиссии по наградам о возможности награждения родителей, представленных к награждению.

Материальным выражением меры поощрения родителей либо родителя в неполной семье, награжденных Почетным знаком, является выплата единовременной выплаты в размере 100 (сто) тысяч рублей (включая налог на доходы физического лица).

Таким образом, учреждение указанной государственной награды Новгородской области направлено на реализацию социальной политики государства, стимулирование рождаемости, поддержку семьи и детей.
Глава 2. Законодательство в сфере социальной политики
§1. Законодательство в сфере социальной поддержки семьи и охраны интересов детей
В Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761, отмечено, что в последнее десятилетие обеспечение благополучного и защищенного детства стало одним из основных национальных приоритетов России. 
В целях увеличения рождаемости и улучшения социально-экономического положения семей с детьми на территории Новгородской области ежегодно принимаются областные законы, устанавливающие дополнительные социальные льготы для многодетных семей.
С 1 января 2013 года по 31 декабря 2018 года областным законом от 11.07.2012 № 102-ОЗ «О ежемесячных денежных выплатах семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области» семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей выплачиваются ежемесячные денежные выплаты. Размер ежемесячной денежной выплаты соответствует величине прожиточного минимума ребенка в Новгородской области, определенной областным законом на соответствующий финансовый год, в целях установления ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей.

Областным законом от 28.10.2013 № 350-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума ребенка в Новгородской области в целях установления ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области, на 2014 год» такая величина установлена на 2014 год в размере 7156 рублей.
Порядок расчета данной величины установлен областным законом от 04.12.2013 № 381-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ежемесячных денежных выплатах семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области». Согласно указанным изменениям величина прожиточного минимума ребенка в Новгородской области ежегодно устанавливается на соответствующий финансовый год на основании потребительской корзины Новгородской области для социально-демографической группы «дети» и данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области об уровне потребительских цен на продукты питания и индексах потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги и расходов по обязательным платежам и сборам.
Областным законом от 04.12.2013 № 381-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ежемесячных денежных выплатах семьям при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей, проживающим на территории Новгородской области» также определен порядок формирования и ведения реестра получателей ежемесячной денежной выплаты и расширен перечень оснований для прекращения указанной выплаты. Так, в случае, если получатель ежемесячной денежной выплаты будет лишен родительских прав или ограничен в родительских правах в отношении старших детей, или в случае, если эти дети будут помещены на полное государственное обеспечение или над ними установлена опека, и в составе семьи стало менее трех детей, выплата ежемесячной денежной выплаты получателю будет прекращена.
Другой новеллой областного законодательства в сфере социальной поддержки многодетных семей является расширение с 1 января 2014 года перечня членов многодетной семьи, которым предоставляются меры социальной поддержки в виде 50% компенсации коммунальных услуг, стоимости электрической энергии, сжиженного газа, топлива, бесплатного проезда на внутригородском (троллейбус, автобус) и пригородном транспорте общего пользования для обучающихся общеобразовательных учреждений в пределах Новгородской области, бесплатного обеспечения лекарственными препаратами детей в возрасте до 6 лет, первоочередного приема детей в дошкольные образовательные организации. 
Областным законом от 28.10.2013 № 362-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», принятым на основании рекомендации о приравнивании мер социальной поддержки семей, имеющих приемных детей, к мерам социальной поддержки, установленным для многодетных семей, выработанной по итогам прямой линии с Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 25 апреля 2013 года, в члены многодетной семьи включены приемные родители и дети. После принятия указанного областного закона за три месяца его реализации 118 приемных семей приобрели статус многодетных.

Кроме того, указанным областным законом исключена норма, согласно которой бесплатный проезд детям школьного возраста из многодетных семей к месту учебы и обратно предоставлялся только в случае, если они не пользовались правом на бесплатный проезд на внутригородском (троллейбус, автобус) и пригородном транспорте общего пользования в пределах Новгородской области, и введена норма о возможности пользоваться бесплатным проездом одновременно и в школьных автобусах для их доставки к месту учебы и обратно, и в общественном транспорте для посещений организаций дополнительного образования, здравоохранения, культуры.
В целях предоставления многодетным семьям, проживающим на территории Новгородской области, дополнительных мер социальной поддержки, в 2011 году в Новгородской области принят областной закон от 16.05.2011 № 997-ОЗ с одноименным наименованием, предусматривающий право многодетных семей на получение регионального капитала «Семья» при рождении (усыновлении) в них ребенка (детей) с 1 января 2011 года по 31 декабря 2014 года включительно.
В 2013 году возникла необходимость уточнения условий его предоставления. В связи с этим областным законом от 20.12.2013 № 413-ОЗ  «О внесении изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области» предусмотрена необходимость постоянного проживания одного из родителей или обоих на территории Новгородской области не менее двух лет до дня рождения (усыновления) третьего и каждого последующего ребенка, с которым связано приобретение этого права, в отличие от ранее действующего требования о необходимости постоянного проживания в обязательном порядке обоих родителей.
Также указанным областным законом Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти области наделены полномочием по осуществлению формирования, ведения и обновления реестра лиц, имеющих право на региональный капитал «Семья» и установлен порядок его ведения.

Принятые областные законы направлены на обеспечение эффективности предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям и упорядочение работы специалистов по реализации указанных областных законов.
§2. Законодательство в сфере социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа                       
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, являются одной из наиболее нуждающихся категорий граждан. Установление государственных гарантий является одним из условий обеспечения для них полноценной жизни, которое включает в себя, в том числе, возможность пользоваться системой социальной поддержки за счет бюджетных средств.
На территории области соответствующие гарантии установлены областным законом от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в который ежегодно вносятся изменения, уточняющие условия и порядок предоставления государственных гарантий указанной категории граждан.
В 2013 году областным законом от 01.04.2013 № 229-ОЗ «О внесении изменений в статьи 11 и 111 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» уточнены положения о формировании и ведении списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Полномочие по установлению порядка формирования указанного списка закреплены за высшим исполнительным органом государственной власти области.
Постановлением Администрации Новгородской области от 09.04.2013 № 167 утверждено Положение об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Согласно Положению вышеуказанный список формируется департаментом образования, науки и молодежной политики Новгородской области в целях обобщения сведений об указанных категориях граждан, своевременного планирования бюджетных ассигнований, контроля за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов, городского округа переданных государственных полномочий по обеспечению жильем указанных категорий граждан.
В целях более эффективного применения областного законодательства о мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей областным законом от 01.04.2013 № 229-ОЗ также определены случаи, при наступлении которых  уполномоченный орган вносит изменения в соответствующие списки, позволяющие получить некоторые гарантии.
Полномочия по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных органам местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области областным законом от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», осуществлялись ими до 1 января 2013 года. С указанной даты областным законом от 31.10.2012 № 139-ОЗ указанные полномочия прекращены. Между тем 5 муниципальных районов (Новгородский, Солецкий, Хвойнинский, Крестецкий, Старорусский) не смогли до окончания финансового года завершить расчеты по заключенным муниципальным контрактам либо жилые дома не были введены в эксплуатацию, и их строительство продолжалось в 2013 году.
В целях обеспечения бюджетов муниципальных районов денежными средствами для расчета с подрядчиками областным законом от 27.05.2013 № 268-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» 5 вышеуказанных муниципальных районов наделены полномочиями  по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детям, оставшимся без попечения родителей, жилых помещений, строительство которых началось в соответствии с муниципальными контрактами в 2012 году и право муниципальной собственности на которые было оформлено в 2013 году с наделением соответствующими средствами из областного бюджета.
§3. Законодательство в сфере социальной поддержки обучающихся

В целях создания социально-экономических условий для реализации конституционных прав граждан на образование ежегодно совершенствуется областное законодательство, регулирующее правоотношения в сфере социальной поддержки обучающихся.
Для обучающихся учреждений профессионального образования из малоимущих семей в период учебного года до 1 мая 2013 года областным законом от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» предусматривалась пятидесятипроцентная компенсация стоимости проезда к месту учебы и обратно поездок в автобусах пригородных и межмуниципальных маршрутов.

В 2013 году правом на получение компенсации стоимости проезда автомобильным транспортом общего пользования воспользовались 22 человека на общую сумму 58 395 тыс. рублей
С 1 мая 2013 года областным законом от 30.04.2013 № 246-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 7 областного закона «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» для указанной категории лиц дополнительно установлена мера социальной поддержки в виде пятидесятипроцентной компенсации стоимости проезда к месту учебы и обратно железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении. 
Указанная мера введена в целях уравнивания прав обучающихся в  учреждениях профессионального образования и в муниципальных общеобразовательных учреждениях, государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, государственных образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, которые пользуются стопроцентной компенсацией стоимости проезда к месту учебы и обратно железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении.

Введенной мерой социальной поддержки в течение 2013 года воспользовались 120 обучающихся учреждений профессионального  образования из малоимущих семей, которые пользуются железнодорожным транспортом пригородного сообщения для проезда к месту учебы. При этом пользовались указанным транспортом для проезда к месту учебы 264 обучающихся учреждений профессионального  образования.
В связи с многочисленными обращениями таких обучающихся,  которые не являются членами малоимущих семей, и в целях восстановления ранее предоставляемой до 01.04.2013 меры социальной поддержки с 1 октября 2013 года областным законом от 02.10.2013 № 326-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» установлена мера социальной поддержки в виде пятидесятипроцентной компенсации стоимости проезда железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении к месту учебы для всех обучающихся в учреждениях профессионального  образования.
Социальная поддержка оказывается обучающимся и в других сферах их жизнедеятельности. 
С 1 сентября 2013 года увеличены размеры:
1) именных стипендий «Господин Великий Новгород», учрежденных для обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального образования, студентов учреждений среднего и высшего профессионального образования, аспирантов (с 2357 рублей до 2487 рублей, с 1874 рублей до 1977 рублей, с 1391 рублей до 1468 рублей) и единовременных стипендий «Господин Великий Новгород» (с 2828 рублей до 2984 рублей) (областной закон от 11.02.2013 № 207-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности»);

2) ежемесячных стипендий обучающимся в образовательных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры, в областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры, в том числе по программе дополнительного образования детей (с 785 рублей до 828 рублей, с 1035 рублей до 1092 рублей) (областной закон от 29.07.2013 № 302-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры и областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры»).
Установление и ежегодное увеличение стипендий служит стимулом для дальнейшего творческого роста талантливых детей и студентов.
В среднем ежегодно свыше 250 детей и подростков из 7 тысяч обучающихся в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей достойно представляют Новгородскую область на международных, всероссийских и региональных конкурсах, фестивалях, выставках музыкального и художественного творчества, становятся лауреатами и дипломантами. Более 120 из 370 студентов, обучающихся в государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры на дневном отделении, ежегодно принимают участие в международных, всероссийских, региональных, зональных конкурсах, выставках, олимпиадах и, в среднем, пятьдесят процентов участвующих получают звание лауреатов. 
26 учащихся дополнительного образования детей и 4 студента государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Новгородский областной колледж искусств им. С.В. Рахманинова» в 2013 году получали ежемесячные стипендии.

В целях реализации на территории Новгородской области Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» областным законом от 04.12.2013 № 383-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по социальной поддержке обучающихся» установлены меры социальной поддержки в сфере образования в виде:

двухразового питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, которые не проживают в образовательных организациях;

полного государственного обеспечения (обеспечения питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, которые проживают в образовательных организациях;

государственной академической стипендии и (или) государственной социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме обучения.

Кроме того, указанным областным законом предусмотрено, что мера социальной поддержки в виде государственной академической стипендии и (или) государственной социальной стипендии также оказывается слушателям, осваивающим программы профессионального обучения в областных государственных профессиональных образовательных организациях на базе адаптированных образовательных программ для умственно отсталых обучающихся, которые не относятся к категории студентов в соответствии с частью 1 статьи 33  Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
§4. Законодательство в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан

В настоящее время в законодательстве субъектов Российской Федерации сложились различные подходы к оказанию государственной социальной помощи: категориальный, адресный, адресно-категориальный.

При принятии областных законов в сфере социальной поддержки, как правило, применяется категориальный подход.

Одной из наиболее упоминаемых категорий граждан, в отношении которых ежегодно уточняются условия предоставления мер социальной поддержки и их размеры, являются ветераны труда Новгородской области.

В 2013 году дважды вносились изменения в областной закон от 08.09.2006 № 710-ОЗ «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районо и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями».
Областным законом от 04.03.2013 № 222-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями» введено новое условие присвоения звания «Ветеран труда Новгородской области» - наличие у гражданина наград Новгородской области (знак отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью», Благодарность Губернатора Новгородской области, Благодарственное письмо Губернатора Новгородской области, Почетная грамота Новгородской областной Думы, Благодарственное письмо председателя Новгородской областной Думы, Почетная грамота Администрации Новгородской области).

Внесение таких изменений позволяет при присвоении звания «Ветеран труда Новгородской области» не только учитывать продолжительность трудовой деятельности, но и оценивать результаты этой деятельности с учетом общественного признания заслуг граждан перед Новгородской областью.

В целях поощрения граждан за активную работу в профсоюзной деятельности, защиту трудовых, социально-экономических прав и интересов членов профсоюзов перечень наград Новгородской области дополнен Почетной грамотой Новгородской областной Федерации профсоюзов, Благодарностью председателя Новгородской областной Федерации профсоюзов, а также в связи с изменением структуры и наименования высшего исполнительного органа государственной власти области – Почетной грамотой Правительства Новгородской области (областной закон от 28.06.2013 № 284-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями»).
Несмотря на введение дополнительного условия для присвоения указанного звания численность ветеранов труда Новгородской области за 2013 год увеличилась (по состоянию на 01.01.2013 – 29989 человек; по состоянию на 01.01.2014 – 32275 человек).

На осуществление мер социальной поддержки ветеранам труда Новгородской области в областном бюджете на 2013 год предусмотрено 461,2 млн. рублей.
По мнению департамента социальной защиты населения Новгородской области к социально-экономическим последствиям принятия вышеуказанных областных законов относятся: установление баланса между заслугами граждан в развитии Новгородской области и общественным признанием этих заслуг, усиление адресности предоставления гражданам мер социальной поддержки, рациональное расходование бюджетных средств.
Существенное внимание в 2013 году также уделено такой категории граждан как медицинские работники, поскольку обеспечение отрасли здравоохранения области квалифицированными медицинскими кадрами является одной из самых сложных проблем. 
Правоотношения по предоставлению мер социальной поддержки указанной категории граждан, в частности, по предоставлению единовременных выплат в размере 500 тысяч рублей на приобретение или строительство жилых помещений, оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита (займа) на указанные цели, погашение основного долга и уплату процентов указанного ипотечного  кредита (займа) урегулированы областным законом от 17.12.2012 № 189-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий медицинских работников в 2013-2015 годах». 
В 2013 году неоднократно уточнялись условия предоставления медицинским работникам единовременной выплаты.
Областным законом от 27.05.2013 № 263-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий медицинских работников в 2013 - 2015 годах» введены новые условия предоставления указанной выплаты:

1) отсутствие у медицинского работника срочного трудового договора для замещения временно отсутствующего медицинского работника, а также трудового договора о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя и (или) у другого работодателя (по совместительству);

2) невозможность предоставления выплаты в случае, если медицинским работником получена единовременная компенсационная выплата, предусмотренная статьей 51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

3) при расчете пятилетнего трудового стажа, который должен быть отработан медицинским работником по специальности, включенной в ежегодно утверждаемый органом исполнительной власти области в сфере охраны здоровья перечень специалистов, дефицитных для государственной системы здравоохранения области, исключаются периоды временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком. В 2013 году в данный перечень входили 29 специальностей.

 Также указанным областным законом установлены основания возврата и взыскания единовременной выплаты медицинским работникам.

По данным департамента здравоохранения Новгородской области в учреждения здравоохранения Новгородской области в 2012-2013 годах прибыли 12 врачей, возраст которых превышает 40 лет. 
В целях продолжения ими и другими медицинскими работниками эффективной медицинской деятельности областным законом от 03.09.2013 № 322-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий медицинских работников в 2013 - 2015 годах», в том числе:
увеличен возраст медицинских работников, имеющих право на единовременную выплату в размере 500 тысяч рублей, с 40 до 45 лет;

изменен период прибытия медицинских работников на территорию Новгородской области с 01.01.2013 по 31.12.2015 на период с 01.01.2012 по 31.10.2015 за счет дополнения 2012 годом и необходимостью произведения выплаты до 31 декабря 2015 года.
В связи с возникновением при правоприменении указанного областного закона вопросов по определению возраста, уточнено, что право на единовременную выплату имеют медицинские работники, возраст которых на день обращения за ее получением не превышает 45 лет (областной закон от 04.12.2013 № 397-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий медицинских работников в 2013 - 2015 годах»).

В целях реализации областного закона от 17.12.2012 № 189-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий медицинских работников в 2013-2015 годах», в который в 2013 году трижды вносились изменения, Правительством Новгородской области принято постановление от 24.09.2013 № 203 «Об утверждении Порядка предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям медицинских работников в 2013-2015 годах».
При применении указанного Порядка возникает проблема оплаты медицинскими работниками первоначального взноса при получении ипотечного кредита (займа) на приобретение (строительство) жилого помещения и (или) объекта индивидуального жилищного строительства.
При подаче заявления о получении единовременной денежной выплаты медицинский работник обязан представить документы, подтверждающие получение им ипотечного кредита (займа), что подразумевает внесение денежных средств в качестве первоначального взноса до предоставления медицинскому работнику единовременной выплаты. В тоже время часто медицинский работник не имеет возможности внести первоначальный взнос до получения единовременной выплаты. В связи с изложенным, требуется уточнение перечня документов, представляемых медицинскими работниками. Департаментом здравоохранения Новгородской области разрабатывается  соответствующий проект постановления Правительства Новгородской области.
По состоянию на 1 января 2014 года единовременные выплаты получили 2 врача, заключивших трудовые договоры с медицинскими организациями государственной системы здравоохранения.

В 2013 году соответствующим категориям медицинских работников государственных областных учреждений здравоохранения, кроме возможности получения вышеуказанной единовременной денежной выплаты, ежемесячно производились денежные выплаты за оказание дополнительной медицинской помощи за счет средств, предоставляемых в виде субсидий из федерального бюджета (областной закон от 31.01.2011 № 924-ОЗ «Об осуществлении денежных выплат медицинским работникам государственных областных учреждений здравоохранения»).
В связи с прекращением поступления субсидий из федерального бюджета на осуществление вышеупомянутых денежных выплат вышеуказанный областной закон и областные законы, вносящие в него изменения, признаны утратившими силу (областной закон от 04.12.2013 № 386-ОЗ «О признании утратившими силу областных законов об осуществлении денежных выплат медицинским работникам государственных областных учреждений здравоохранения»).
Медицинским работникам и другим категориям граждан, проживающим в сельской местности, поселках городского типа и работающим в областных или муниципальных бюджетных, казенных или автономных учреждениях, расположенных в сельской местности, поселках городского типа, в связи с увеличением тарифов на топливо для отопления жилых домов, не имеющих центрального отопления, увеличен размер компенсации расходов по его приобретению с 6036 рублей до 6336 рублей (областной закон от 04.12.2013 № 394-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа» и об отмене отдельных положений областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»). 
Данное изменение, кроме медицинских работников, касается педагогических работников, работающих в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания, библиотечных работников, работающих в образовательных учреждениях и учреждениях социального обслуживания, социальных работников, работающих в учреждениях социального обслуживания, специалистов и руководящих работников учреждений культуры, а также ветеринарных врачей, ветеринарных фельдшеров, лаборантов, работающих в учреждениях Государственной ветеринарной службы Российской Федерации. 
Социальная поддержка в отчетном году оказывалась и другой, не  менее важной категории граждан, – поэтам и писателям Новгородской области.
В соответствии с областным законом от 28.12.2010 № 908-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки поэтов и писателей Новгородской области в 2011-2013 годах» предоставлялись меры социальной поддержки 20 поэтам и писателям Новгородской области в виде выплаты ежегодных единовременных денежных выплат. В течение трехлетнего срока действия указанного областного закона данная выплата ежегодно индексировалась.
В 2013 году по сравнению с 2012 годом областным законом от 02.10.2013 № 338-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки поэтов и писателей Новгородской области в 2011-2013 годах» размер указанной выплаты увеличен с 6900 до 7280 рублей. 
Проведенный департаментом культуры и туризма Новгородской области мониторинг реализации указанного областного закона показал количественное увеличение изданных произведений литературы поэтов и писателей Новгородской области.

Одной из новелл 2013 года является принятие областного закона от 04.12.2013 № 389-ОЗ «О предоставлении социальной поддержки участникам долгосрочной целевой программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы, в 2013 году», предусматривающего предоставление мер социальной поддержки соотечественникам, проживающим за рубежом в 2013 году. 

В соответствии с данным областным законом предоставление указанной социальной поддержки осуществлялось в виде однократной денежной выплаты на потребительские нужды в размере 8600 рублей, за которой обратились 58 участников долгосрочной целевой программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2015 годы.
Анализируя областные законы, принятые в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан, можно сделать вывод, что значительные изменения претерпели нормы, касающиеся предоставления социальной поддержки медицинским работникам, а также размеров выплат, предоставляемых из областного бюджета отдельным категориям граждан.

§5. Законодательство в сфере образования

Образование - одна из важнейших сфер общественной жизни. 
В декабре 2012 года после долгих обсуждений принят Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который отражает накопленный опыт правового регулирования образовательной сферы за последние два десятилетия и призван решить накопившиеся проблемы в системе образования. 

В целях реализации указанного Федерального закона принят областной закон от 02.08.2013 № 304-ОЗ «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области».
Одним из обсуждаемых нововведений указанного областного закона является норма об установлении единых требований к школьной одежде для обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в образовательных организациях Новгородской области. Введение требований к школьной форме осуществляется поэтапно: с 1 сентября 2013 года – для обучающихся по программам начального общего образования, с 1 сентября 2014 года – для обучающихся по программам основного общего и среднего общего образования.

Кроме того, областной закон от 02.08.2013 № 304-ОЗ «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области» определяет полномочия Новгородской областной Думы, Правительства Новгородской области, органа исполнительной власти Новгородской области, исполняющего государственные полномочия в сфере образования.

К полномочиям Новгородской областной Думы в связи с принятием упомянутого областного закона, кроме ранее имеющихся, отнесены новые полномочия по установлению:

а) нормативов для формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета;

б) размера компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования;

в) среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных областных и муниципальных образовательных организациях;

г) отнесение к малокомплектным образовательным организациям образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы;

д) определение размеров и условий выплат именных стипендий.
Данные нормативы и размеры устанавливаются вышеуказанным областным законом, областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, областным законом от 30.07.2010 № 800-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности».
Так, размеры компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих государственные областные и муниципальные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, установлены областным законом от 02.08.2013 № 304-ОЗ «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области» следующим образом:

на первого ребенка выплачивается 20 процентов среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных областных и муниципальных образовательных организациях;

на второго ребенка - 50 процентов указанной родительской платы;

на третьего и последующих детей - 70 процентов указанной родительской платы.
По инициативе Губернатора Новгородской области в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих частные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, их родителям (законным представителям), с 1 сентября 2013 года предусмотрена выплата компенсации в таких же размерах, как и на детей, посещающих  государственные областные и муниципальные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования (областной закон от 02.10.2013 № 339-ОЗ «О внесении изменения в статью 11 областного закона «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области»).
Следующей новеллой, внесенной в областной закон от 02.08.2013 № 304-ОЗ «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области», является регулирование особенностей организации образовательной деятельности для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.
С 2009 года на территории Новгородской области реализуется мероприятие «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» приоритетного национального проекта «Образование», в рамках которого,  по состоянию на конец 2013 года, 141 ребенок-инвалид обучается с использованием дистанционных образовательных технологий.
В целях обеспечения равного доступа к образованию принят областной закон от 04.12.2013 № 380-ОЗ «О внесении изменения в областной закон «О реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на территории Новгородской области» и признании утратившими силу некоторых областных законов в сфере образования», в соответствии с которым  предусмотрено предоставление компьютерного, телекоммуникационного, специализированного оборудования, программного обеспечения учащимся, являющимся детьми-инвалидами, осваивающим основные общеобразовательные программы с использованием дистанционных образовательных технологий, подключение рабочих мест к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и оплата услуг доступа к ней в порядке, определяемом Правительством Новгородской области.

§6. Законодательство в сфере труда

Целями трудового законодательства являются установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защита прав и интересов работников и работодателей.
В целях обеспечения согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений, в том числе, в случаях, установленных трудовым законодательством, при участии органов государственной власти Новгородской области, органов местного самоуправления Новгородской области принят областной закон от 30.04.2013 № 244-ОЗ «О социальном партнерстве в сфере труда в Новгородской области».

Указанный областной закон в рамках государственной политики в области социального партнерства:
- определяет организационные, правовые и экономические основы функционирования системы социального партнерства как важнейшего механизма регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений;

- обеспечивает дальнейшее развитие правовой базы, направленной на создание эффективной системы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений, функционирующей при активном сотрудничестве с представителями работодателей и работников;

- создает условия для обеспечения социальной стабильности и согласия в обществе, что является одним из важных факторов при реализации поставленной задачи об активизации работы по улучшению инвестиционной привлекательности Новгородской области.

Областной закон от 30.04.2013 № 244-ОЗ «О социальном партнерстве в сфере труда в Новгородской области» активно используется на уровне взаимодействия сторон социального партнерства.
Для реализации положений Трудового кодекса Российской Федерации, связанных с оплатой труда работников государственных (бюджетных, автономных и казенных) учреждений, созданных Новгородской областью, а также руководителей организаций, финансируемых из областного бюджета, их заместителей и главных бухгалтеров, областным законом от 20.12.2013 № 403-ОЗ «О реализации некоторых положений в сфере труда в Новгородской области» унифицирована система отплаты труда работников бюджетных учреждений и за Правительством Новгородской области и органами исполнительной власти области закреплены полномочия по принятию соответствующих нормативных правовых актов в области труда.
В соответствии с данным областным законом принято постановление Правительства Новгородской области от 12.03.2014 № 160 «О системе оплаты труда работников государственных учреждений Новгородской области», в соответствии с которым система оплаты труда работников государственных учреждений, созданных Новгородской областью, включает размеры окладов (должностных окладов), выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

§7. Законодательство в сфере охраны здоровья населения

Одним из законодательных нововведений 2013 года в рамках проводимой государством антитабачной политики является принятие Федерального закона от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», вступившего в силу с 1 июня 2013 года.
Актуальность его принятия подтверждается фактами, изложенными в Концепции осуществления государственной политики противодействия потреблению табака на 2010 - 2015 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 1563-р. Так, в частности, в Российской Федерации ежегодно от болезней, связанных с потреблением табака, погибают от 350 тысяч до 500 тысяч граждан.
В целях реализации указанного Федерального закона на территории области разграничены полномочия в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака между Новгородской областной Думой и Правительством Новгородской области (областной закон от 28.06.2013 № 283-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Правительства Новгородской области в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»).
Правительством Новгородской области и департаментом здравоохранения Новгородской области в рамках реализации указанного областного закона выполнены соответствующие мероприятия, в том числе, обучен 31 медицинский работник медицинских организаций по теме «Медицинская помощь по отказу от потребления табака и лечение курящего человека», открыто 7 кабинетов по отказу от курения в медицинских организациях, в медицинских организациях, оказывающих наркологическую помощь населению области, подготовлены специалисты по оказанию лечебно-профилактической помощи желающим избавиться от табакокурения, проведены акции «Куришь? Проверь свои легкие», «Дыши легко», социологический опрос и мониторинг распространенности вредных привычек, а также обследованы на никотиновую зависимость 14576 человек на базах центров здоровья Новгородской области и проведены профилактические осмотры 5729 учащихся, которым при выявлении табака давались конкретные лечебные рекомендации. 
В средствах массовой информации постоянно осуществляется освещение различных мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, таких как публикация статей о здоровом образе жизни и борьбе с курением в печатных изданиях, изготовление соответствующих стендов, организация выступлений специалистов медицинских организаций по данной теме, трансляция социальной рекламы на областной телевидении, издание брошюр, буклетов, информационных плакатов, памяток для населения области.
В целях обеспечения организации оказания гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака, психиатры-наркологи ГОБУЗ «Новгородский областной наркологический диспансер «Катарсис» осуществляют регулярные выезды для оказания организационно-методической и консультативной помощи (в 2013 году – 55 таких выездов), проводят тренинги и семинары учащихся при выявлении в образовательных организациях потребителей табака.

Представляется, что значительный объем мероприятий, проводимых исполнительными органами государственной власти области, приведет к увеличению количества граждан, отказавшихся от курения либо не имеющих желания к возникновению никотиновой зависимости, и, соответственно, к положительной динамике роста уровня здорового образа жизни.
§8. Законодательство в сфере физической культуры и спорта

В современной России постоянно возрастает значение физической культуры и спорта.
Исключительную важность физкультурно-спортивной деятельности для человека, общества и государства в целом подчеркивает Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
Для осуществления правового регулирования отношений в сфере физической культуры и спорта на территории Новгородской области, а также разграничения полномочий Новгородской областной Думы и Правительства Новгородской области в данной сфере принят областной закон от 05.02.2010 № 680-ОЗ «О физической культуре и спорте в Новгородской области».
В целях совершенствования системы управления физической культурой и спортом в Российской Федерации, деятельности общероссийских и региональных спортивных федераций областным законом от 01.04.2013 № 238-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О физической культуре и спорте в Новгородской области» уточнен порядок государственной аккредитации спортивных федераций Новгородской области, их права и обязанности.
Принятие указанного областного закона в части уточнения положений о государственной аккредитации спортивных федераций Новгородской области подтверждает возможность таких спортивных федераций развивать соответствующий вид спорта и служит инструментом влияния на сферу физической культуры и спорта.

К правам спортивных федераций Новгородской области указанным областным законом отнесены, в том числе, организация и проведение чемпионатов, первенства и кубков Новгородской области по соответствующему виду спорта, разработка и утверждение положений (регламентов) о таких соревнованиях, наделение статусом чемпионов, победителей первенств, обладателей кубков Новгородской области,  организация и проведение региональных и межмуниципальных официальных спортивных мероприятий по соответствующим видам спорта.
Не менее важен перечень обязанностей таких организаций, среди которых следует выделить: осуществление подготовки и формирования спортивных сборных команд Новгородской области по соответствующим видам спорта и направление их для участия в межрегиональных и во всероссийских спортивных соревнованиях; организация и (или) ежегодное проведение областных и межмуниципальных спортивных соревнований по развиваемым виду или видам спорта; участие в предотвращении допинга в спорте и борьбе с ним, а также в противодействии проявлениям любых форм дискриминации и насилия в спорте.
Также областным законом от 04.12.2013 № 387-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О физической культуре и спорте в Новгородской области» спортивные федерации Новгородской области наделены обязанностью принимать меры по предотвращению противоправного влияния на результаты официальных спортивных соревнований и борьбе с ним в соответствии с требованиями Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
Анализ областного законодательства в сфере физической культуры и спорта свидетельствует о небольшом объеме правового регулирования указанных вопросов областным законодателем, поскольку основные правовые нормы, регулирующие правоотношения по развитию физической культуры и спорта, устанавливаются федеральным законодателем и федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

§9. Законодательство в сфере культурного наследия и туризма

В результате исторических событий возникает объект культурного назначения, который представляет определенную ценность и является источником информации о зарождении и развитии культуры в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 года №  73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
В связи с изменениями указанного Федерального закона в 2013 году значительным изменениям подвергся областной закон от 05.01.2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области».
 Областным законом от 20.12.2013 № 425-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области» к полномочиям Правительства Новгородской области отнесено утверждение перечня исторических поселений, имеющих особое значение для истории и культуры Новгородской области, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границ территории исторического поселения регионального значения.
В указанном областном законе установлен порядок утверждения перечня исторических поселений регионального значения, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границ территории исторического поселения регионального значения, а также порядок согласования с органом исполнительной власти области, который осуществляет полномочия по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, проектов правил землепользования и застройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регионального значения.

По инициативе Администрации Старорусского муниципального района комитетом государственной охраны культурного наследия Новгородской области разработан соответствующий проект постановления Правительства Новгородской области, предусматривающий включение г. Старая Русса в перечень исторических поселений, имеющих особое значение для истории и культуры Новгородской области.
Наличие на территории Новгородской области большого количества объектов культурного наследия требует его рационального использования, которое, как правило, отмечается в результате развития и усиления положения туристского бизнеса. 
В целях развития в области туризма и туристской деятельности в 2008 году принят областной закон от 05.02.2008 № 243-ОЗ «О развитии туризма и туристской деятельности на территории области», который устанавливает правовые основы деятельности в сфере туризма на территории Новгородской области, определяет приоритетные направления развития туризма в Новгородской области и имеет своей целью создание благоприятных условий для развития туризма в Новгородской области, регулирует отношения, возникающие при реализации права граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий на территории Новгородской области, а также отношения в области формирования, обеспечения сохранности и использования туристских ресурсов Новгородской области - неотъемлемой части культурного наследия народов Российской Федерации, в целях создания благоприятных условий для развития туризма, в том числе увеличения потока туристов в Новгородскую область.
В 2013 году в указанный областной закон внесены изменения в части расширения полномочий Правительства Новгородской области, в том числе за ним закреплены следующие новые полномочия:

1) организация создания туристско-рекреационных особых экономических зон или кластеров на территории Новгородской области;

2) осуществление аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, расположенных на территории Новгородской области;

3) осуществление консультативной помощи органам исполнительной власти области, органам местного самоуправления области, подведомственным учреждениям, иным организациям и гражданам по вопросам туризма;
4) организация туристских информационных центров (областной закон от 20.12.2013 № 421-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О развитии туризма и туристской деятельности на территории Новгородской области»).
В целях реализации указанных полномочий:

разрабатывается концепция и готовится сводный план развития инвестиционного проекта «Создание туристического кластера «Старорусский», утверждена схема расположения границ указанного кластера и ведется работа по заключению инвестиционных соглашений с инвесторами, реализующими или планирующими реализацию проектов, расположенных в границах данного кластера;

утверждены план и концепция создания особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на территории Окуловского района, организуется работа по внесению соответствующих изменений в схему территориального планирования указанного района и генеральные планы поселений;

открыт туристский информационный визит-центр «Шум-гора» в Батецком муниципальном районе, а также действуют туристский информационный центр «Красная изба» в Великом Новгороде, городской центр туризма «Древних Русов Град» в Старой Руссе, туристский центр Национального парка «Валдайский» в Валдае;
осуществляется консультативная помощь органам исполнительной власти области, органам местного самоуправления, подведомственным учреждениям, иным организациям и гражданам по вопросам туризма;

разработан административный регламент департамента культуры и туризма Новгородской области на аккредитацию организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи.

Следует отметить, что развитие нормативной правовой базы в сферах  культурного наследия и туризма повлекло за собой существенные изменения в указанных сферах.
Глава 3. Законодательство в сфере бюджета, финансов и экономики

§1. Законодательство в сфере бюджета и налогов
В системе финансового права исторически первыми являются налоговое и бюджетное право. При этом налоговое право и в настоящее время связано с бюджетным и является его логическим продолжением.

В Новгородской области бюджетная и налоговая политика в 2013 году направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития, стимулирование инвестиционной деятельности, увеличение налогового потенциала.
Прежде всего, в течение 2013 года Новгородской областной Думой неоднократно принимались областные законы, вносящие изменения в областной закон от 17.12.2012 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и уточняющие основные характеристики областного бюджета с учетом фактического поступления доходов в областной бюджет.
Не менее важными областными законами в сфере бюджета являются областные законы, регулирующие межбюджетные отношения.
При построении системы межбюджетного регулирования в 2013 году учтены изменения федерального законодательства в части формирования источников дохода и расходных полномочий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» принят областной закон от 30.04.2013 № 247-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 5 областного закона «О порядке предоставления дотаций бюджетам муниципальных районов, городского округа в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов», в котором уточнен порядок расчета размера гранта, предоставляемого в случае достижения муниципальными районами и городским округом наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления.

Кроме того, в рамках регулирования межбюджетных отношений областным законом от 28.10.2013 № 366-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» установлен порядок расчета критериев, исходя из необходимости достижения которых определяется объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов и городского округа.
 Поскольку с 1 января 2014 года расходы по предоставлению образовательной услуги в муниципальных детских садах переданы на уровень субъектов Российской Федерации, вышеназванным областным законом в целях перераспределения доходных источников между областным бюджетом и бюджетами муниципальных районов, городского округа установлено, что НДФЛ по дополнительным нормативам будет передаваться в местные бюджеты в объеме не менее 15% от общего объема собираемого НДФЛ на территории области.
Кроме того, областным законом от 28.10.2013 № 366-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» установлены отчисления в местные бюджеты от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла, которые с 01.01.2014 являются источником формирования муниципальных дорожных фондов. Норматив для каждого муниципального образования определяется исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.
В качестве одной из основных целей бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную политику в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» обозначена необходимость реализации нового этапа развития межбюджетных отношений, в рамках которых органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы бюджетов субъектов Российской Федерации, а также проведения  работы по оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях.

Поэтому отдельным направлением налоговой политики на 2013 год в области являлось повышение доходного потенциала налоговой системы, оптимизация существующей системы льгот по налогам, подлежащим зачислению в областной бюджет.

Правительством Новгородской области совместно с депутатами Новгородской областной Думы выработаны новые подходы к их установлению.
С учетом рекомендаций, высказанных Президентом Российской Федерации в отношении субъектов Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, областным законом от 02.09.2013 № 315-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в области налогов и сборов» освобождены от уплаты транспортного налога и налога на имущество организаций организации, осуществляющие основную деятельность в области физкультуры и спорта, финансируемые или получающие ассигнования из областного бюджета, местных бюджетов.
На следующем заседании Новгородской областной Думой депутатами приняты областные законы, предусматривающие отмену с 1 января 2014 года бессрочно действующих налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций в отношении всех ранее установленных категорий налогоплательщиков и одновременно введение льгот по уплате указанных налогов на срок с 01.01.2014 до 31.12.2016 для незначительного количества категорий налогоплательщиков (областные законы от 28.10.2013 № 364-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в области налогов и сборов в части оптимизации предоставленных налоговых льгот», от 31.10.2013 № 373-ОЗ «О налоговых ставках на территории Новгородской области» и от 31.10.2013 № 374-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О налоге на имущество организаций»).
При этом фактически в двух последних вышеуказанных областных законах сокращено количество льготных категорий налогоплательщиков (с 24 до 9 – по налогу на имущество организаций, с 19 до 2 – по налогу на прибыль организаций) и установлены условия, при выполнении которых налогоплательщик получит право воспользоваться установленными льготами. Так, некоторые категории налогоплательщиков имеют возможность   воспользоваться льготой по уплате налога на имущество организаций при достижении в предыдущем налоговом периоде положительной динамики не менее чем по двум из следующих показателей:
1) роста объемов производства не менее чем на 5 процентов;
2) роста выручки от реализации товаров (работ, услуг) не менее чем на 5 процентов;
3) роста всех видов налоговых платежей, уплаченных в консолидированный бюджет области;
4) создания новых рабочих мест;
5) роста средней заработной платы работников;
6) роста объемов инвестиций.
Введение таких условий для использования права налогоплательщика на льготу направлено на повышение эффективности деятельности организаций и, соответственно, рост доходов не только самой организации, но и консолидированного бюджета области и населения.
На реализацию бюджетной политики направлены также полномочия по осуществлению бюджетного процесса. Указанные полномочия реализуются на территории области в соответствии с областным законом от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области».
В 2013 году в связи с существенным изменением федерального законодательства в части совершенствования бюджетного процесса на территории Новгородской области также уточнены бюджетные полномочия Новгородской областной Думы, в частности, указаны формы  осуществления контроля в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период – на своих заседаниях, заседаниях комитетов и рабочих групп Новгородской областной Думы, в ходе проводимых Новгородской областной Думой слушаний и в связи с депутатскими запросами (областной закон от 28.10.2013 № 367-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Новгородской области»). 
Кроме того, вышеназванным областным законом дополнен перечень показателей областного бюджета, утверждаемых областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (например, такими показателями как объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новгородской области,  объем бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Новгородской области, распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов областного бюджета (ведомственная структура расходов), а также уточнен перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, характеристики областного бюджета, являющиеся предметом рассмотрения указанного проекта в первом чтении.
Учитывая, что одним из этапов бюджетного процесса является проведение публичных слушаний по проекту областного бюджета и годовому отчету об исполнении областного бюджета, областным законом от 28.10.2013 № 367-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Новгородской области» введена новая  Глава 5,1 в которой установлены сроки проведения, а также порядок подготовки и проведения таких публичных слушаний. Ранее порядок проведения подобных публичных слушаний устанавливался Администрацией Новгородской области.

Согласно порядку подготовки и проведения публичных слушаний, установленному в вышеуказанном областном законе, дата, время, место проведения публичных слушаний, а также лицо, ответственное за проведение публичных слушаний устанавливаются правовым актом Правительства Новгородской области о назначении публичных слушаний.
Следует также отметить, что при ведении бюджетного учета перед участниками бюджетного процесса возникает проблема роста задолженности в отношении неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации.
Рост указанной задолженности ухудшает не только показатель деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, но и финансовое состояние субъекта Российской Федерации в целом.

Учитывая положения статьи 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей принцип самостоятельности бюджетов, органы государственной власти субъектов Российской Федерации своими правовыми актами вправе устанавливать основания для признания безнадежной к взысканию задолженности в отношении неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, а также определять порядок принятия решения о списании указанной задолженности.
Областным законом от 27.01.2012 № 7-ОЗ «Об основаниях признания безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым доходам областного бюджета» установлены такие основания и предусмотрено, что порядок списания задолженности по неналоговым доходам областного бюджета, признанной безнадежной к взысканию, а также перечень документов, на основании которых производится списание указанной задолженности, утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти области.
В целях снижения объема задолженности по платежам в областной бюджет принят областной закон от 30.04.2013 № 248-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «Об основаниях признания безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым доходам областного бюджета», дополняющий перечень оснований признания безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым доходам областного бюджета основаниями, связанными с отказом в возбуждении исполнительного производства, его прекращении и окончании, а также с принятием судебных актов, в соответствии с которым утрачивается возможность получения дубликата исполнительного листа.

В ходе реализации указанного областного закона в 2013 году признана безнадежной к взысканию и списана задолженность по плате за пользование лесным фондом на сумму более 14,0 млн. рублей.

Анализируя принятые Новгородской областной Думой областные законы в сфере бюджета и налогов в 2013 году, можно отметить их направленность на достижение оптимального баланса между доходами и расходами областного бюджета, что является одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации и позволяет областному бюджету не прибегать к получению кредитов в кредитных организациях.
§2. Законодательство в сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности
По мнению некоторых специалистов Финансового университета при Правительстве Российской Федерации особенностью современной инвестиционной политики в России в настоящее время является снижение доли финансирования предпринимательских структур за счет бюджетных средств и активизация самих предприятий по изысканию инвестиционных ресурсов, в том числе за счет инструментов и институтов финансового рынка.

В связи с этим активно на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации развивается нормативно-правовая база в сфере инвестиционной деятельности, в том числе такие ее основные формы как  капитальные вложения и государственно - частное партнерство, которые связаны с непосредственным участием публичного субъекта.

Капитальные вложения на уровне субъектов Российской Федерации, в основном, реализуются через осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации за счет средств инвестиционного фонда субъекта Российской Федерации, представляющего собой часть средств бюджета субъекта Российской Федерации, подлежащих использованию в целях реализации инвестиционных проектов, осуществляемых на принципах государственно-частного партнерства (часть 1 статьи 1792 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

На территории области для осуществления указанного механизма областным законом от 30.04.2013 № 255-ОЗ «Об инвестиционном фонде Новгородской области» создан инвестиционный фонд Новгородской области.
В областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (областной закон от 17.12.2012 № 193-ОЗ) установлен размер указанного фонда в сумме 2 млн. рублей. 

На заседании Новгородской областной Думы в октябре 2013 года в связи с отсутствием бюджетных средств на формирование инвестиционного фонда Новгородской области принято решение о приостановлении действия указанного областного закона с 6 ноября по 31 декабря 2013 года (статья 3 областного закона от 31.10.2013 № 370-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и в статью 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).
Несмотря на то, что с 9 мая до 6 ноября 2013 года  инвестиционный фонд Новгородской области де-юре существовал, областной закон от 30.04.2013 № 255-ОЗ «Об инвестиционном фонде Новгородской области» фактически не применялся.
Статьей 1 указанного областного закона Правительство Новгородской области наделено полномочием по установлению порядка формирования и использования бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Новгородской области, в котором будет определен конкретный механизм осуществления инвестиционной деятельности на территории области путем осуществления бюджетных инвестиций. В течение 2013 года данный порядок Правительством Новгородской области не утвержден, его принятие запланировано департаментом экономического развития и торговли Новгородской области на 2014 год.

 Другой актуальной формой инвестиционной деятельности, которая также находит отражение в законодательстве Новгородской области, является государственно-частное партнерство.
В областном законе от 05.05.2011 № 973-ОЗ «О государственно-частном партнерстве в Новгородской области», принятом в порядке опережающего нормотворчества, установлены основы правового регулирования, цели, принципы, формы и способы участия Новгородской области в проектах государственно-частного партнерства Новгородской области, а также порядок реализации данных проектов. 
В целях разрешения вопросов, возникших при правоприменении вышеназванного областного закона, в июле 2013 года областным законом от 29.07.2013 № 300-ОЗ в него внесены изменения.
К основным изменениям указанного областного закона относятся:

уточнение порядка принятия решения по паспорту проекта государственно-частного партнерства;

исключение возможности заключения соглашений о государственно-частном партнерстве в отношении объектов, которые не входят в закрытый перечень, установленный областным законом от 05.05.2011 № 973-ОЗ «О государственно-частном партнерстве в Новгородской области»;

наделение уполномоченного  органа исполнительной власти Новгородской области, осуществляющего планирование деятельности в сфере государственно-частного партнерства, (департамент экономического развития и торговли Новгородской области) новым полномочием по включению предложений о разработке проекта государственно-частного партнерства в программу проектов государственно-частного партнерства Новгородской области;
установление пресекательного срока, в течение которого утверждаются паспорт проекта государственно-частного партнерства, конкурсная документация и состав конкурсной комиссии по проведению конкурса на право заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, концессионного соглашения (60 календарных дней со дня принятия решения о реализации проекта государственно-частного партнерства и проведении конкурса на право заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, концессионного соглашения);

уточнение случаев, при которых соглашение о государственно-частном партнерстве заключается без проведения конкурса;

уточнение наименования органов, которым частный партнер представляет информацию о ходе реализации проекта государственно-частного партнерства.

В 2013 году на территории Новгородской области инвестиционные проекты в соответствии с положениями областного закона от 05.05.2011 № 973-ОЗ «О государственно-частном партнерстве в Новгородской области» посредством исполнения соглашений о государственно-частном партнерстве, а также концессионных соглашений, не реализовывались.

В 2013 году Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в I чтении принят проект федерального закона № 238827-6 «Об основах государственно-частного партнерства в Российской Федерации», внесенный Правительством Российской Федерации.

Представляется, что после его принятия и вступления в силу инвестиционная деятельность и государственно-частное партнерство смогут развиваться более эффективно.  
В целях защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, в том числе осуществляющих инвестиционную деятельность, и соблюдения указанных прав органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» предусмотрено право субъектов Российской Федерации по учреждению должности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации.
Учитывая то, что нередко субъекты предпринимательской деятельности не могут самостоятельно разрешить ситуации, связанные с нарушением их прав и законных интересов административными барьерами, бюрократическим давлением, депутатами Новгородской областной Думы разработан и принят областной закон от 03.09.2013 № 321-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Новгородской области». 
К полномочиям Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новгородской области (далее – Уполномоченный) указанным областным законом отнесены: рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности; право запрашивать и получать необходимые документы и сведения; направление в органы государственной власти области, органы местного самоуправления мотивированных предложений о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности Уполномоченного; осуществление иных действий, направленных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
Указом Губернатора Новгородской области по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и с учетом мнения предпринимательского сообщества на должность Уполномоченного сроком на 5 лет назначен Михайлов Юрий Владимирович.
Другой положительной новеллой в области предпринимательской деятельности являются изменения федерального законодательства  по вопросам отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства.
В связи  с  вступлением  в  силу  Федерального  закона  от  02.07.2013 № 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства»:

1) до 1 июля 2015 года продлена возможность приобретения субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими имущества, находящегося в  государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности;

2) исключено такое условие  преимущественного права на приобретение арендуемого имущества как превышение предельных значений площади арендуемого имущества;

3) установлен предельный 3-летний минимальный срок рассрочки оплат приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества в отношении имущества, находящегося в собственности Новгородской области или муниципальной собственности, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.

Непосредственно пределы указанного срока рассрочки – не менее 3 лет и не более 5 лет – установлены областным законом от 04.12.2013 № 391-ОЗ «О сроке рассрочки оплаты приобретаемого имущества в отношении недвижимого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на его приобретение». 
При этом право выбора срока рассрочки в указанных пределах принадлежит субъекту малого или среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.

Следует отметить, что принятые Новгородской областной Думой областные законы в сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности в 2013 году направлены на развитие экономических отношений и повышение их эффективности.
§ 3. Законодательство в сфере имущественных отношений

Принятые в 2013 году областные законы в сфере имущественных отношений направлены на более экономное расходование средств областного бюджета, ускоренное и упрощенное получение государственных и муниципальных услуг.
В связи с актуальностью земельных правоотношений в 2012 году комитетом правового обеспечения и мониторинга областного законодательства аппарата областной Думы проведен мониторинг областного закона от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области», по результатам которого подготовлен и принят областной закон от 28.06.2013 № 274-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области».

Указанным областным законом уточнены условия и порядок предоставления земельных участков льготным категориям граждан.

Одним из нововведений областного закона от 28.06.2013 № 274-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» является норма, предусматривающая возможность предоставления гражданам земельных участков, переданных в муниципальную собственность муниципального района, городского округа, в границах которого отсутствуют свободные земельные участки, иными муниципальными районами области. Введение этой нормы позволило устранить проблему обеспечения льготников Великого Новгорода земельными участками, расположенными на территории Новгородского муниципального района, но находящимися в собственности городского округа Великий Новгород.

По предложениям Администраций Новгородского муниципального района и Великого Новгорода в указанном областном законе  предусмотрена возможность предоставления гражданам земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства на территории иного поселения муниципального района, в случае отсутствия свободных участков в границах населенного пункта, в котором испрашивается земельный участок, а также усовершенствована процедура предоставления  земельных участков в части получения уполномоченным органом согласия граждан на предоставление им земельного участка, расположенного на территории иного муниципального района.

Принятие областного закона от 28.06.2013 № 274-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» по информации, полученной от органов местного самоуправления области, позволяет экономно расходовать бюджетные средства на формирование земельных участков и предоставлять их семьям, которые нуждаются в получении земельных участков и планируют использовать их по назначению, а также упрощает и ускоряет процесс предоставления земельных участков.

Областным законом от 31.10.2013 № 377-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» из полномочий органов местного самоуправления городского округа Великий Новгород исключены и отнесены к полномочиям Правительства Новгородской области либо уполномоченного им органа исполнительной власти области полномочия по распоряжению земельными участками, предназначенными для размещения рекламных конструкций. Правительством Новгородской области указанным полномочием наделен департамент имущественных отношений и государственных закупок Новгородской области. В качестве органов, уполномоченных на проведение торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, определены Правительство Новгородской области либо уполномоченные им органы исполнительной власти области или органы  местного самоуправления муниципальных районов, городского округа в зависимости от формы собственности на земельный участок, на котором расположена рекламная конструкция.

С 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций могут быть проведены только после утверждения в установленном порядке схем размещения рекламных конструкций. Вместе с тем по состоянию на 01.01.2014 схема размещения рекламных конструкций на территории городского округа Великий Новгород не утверждена, что препятствует реализации органами исполнительной власти области вышеуказанных предоставленным им полномочий и отрицательно сказывается на доходах консолидированного областного бюджета.

Отношения, возникающие в процессе управления и распоряжения имуществом Новгородской области, регулируются областным законом от 30.04.2009 № 519-ОЗ «Об управлении и распоряжении имуществом Новгородской области», в который в апреле 2013 года внесены существенные изменения в части учета имущества в реестре имущества Новгородской области, установления порядка распоряжения имуществом, закрепленным за предприятиями и учреждениями, определения видов имущества, которым предприятия и учреждения вправе распоряжаться исключительно с согласия собственника, а также видов имущества, которым предприятия и учреждения вправе распоряжаться самостоятельно (областной закон от 30.04.2013 № 245-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об управлении и распоряжении имуществом Новгородской области»).
Кроме того, указанным областным законом предприятия и учреждения, за которыми объекты учета закреплены на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, наделены новой обязанностью хранения документов бухгалтерского учета этого имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Указанным областным законом предусмотрена необходимость согласования органами исполнительной власти области, осуществляющими функции по координации и регулированию деятельности в соответствующих отраслях (сферах государственного управления) (далее – отраслевые органы) большинства решений, принимаемых уполномоченным органом по управлению и распоряжению имуществом Новгородской области в отношении предприятия, учреждения. Отраслевые органы также наделены полномочиями по определению порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

Также следует отметить новую статью, введенную областным законом от 30.04.2013 № 245-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об управлении и распоряжении имуществом Новгородской области», о передаче имущества религиозным организациям, решение о передаче которого принимается Правительством Новгородской области.

Указанным областным законом Правительство Новгородской области наделено полномочием по установлению порядка списания имущества Новгородской области, а также установлены случаи списания указанного имущества (непригодность имущества для дальнейшего использования по целевому назначению и выбытие из владения, пользования и распоряжения вследствие гибели или уничтожения).

Следующим областным законом, уточнившим полномочия уполномоченного органа по управлению и распоряжению имуществом Новгородской области и отраслевых органов, является областной закон от 03.09.2013 № 320-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об управлении и распоряжении имуществом Новгородской области».

  Такие обязанности как утверждение показателей экономической эффективности деятельности предприятия и контроль их выполнения указанным областным законом переданы от уполномоченного органа по управлению и распоряжению имуществом Новгородской области к отраслевым органам. Полномочие по согласованию предприятию крупной сделки отнесено одновременно к полномочиям и уполномоченного органа по управлению и распоряжению имуществом Новгородской области, и полномочиям отраслевых органов.
В целях создания дополнительных возможностей обеспечения обязательств по кредитам и лизинговым операциям на территории Новгородской области сформирован и используется залоговый фонд Новгородской области. 
В 2013 году для расширения доступа  потенциальных инвесторов, планирующих осуществлять деятельность в сфере производства сельскохозяйственной продукции, к возможностям дополнительного обеспечения обязательств по кредитам,  перечень организаций, в отношении которых предусмотрена возможность предоставления объектов залогового фонда Новгородской области в залог для обеспечения исполнения обязательств заемщика перед кредиторами либо лизингополучателя перед лизингодателями, областным законом от 11.02.2013 № 206-ОЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона «О залоговом фонде Новгородской области» дополнен организациями, осуществляющими выращивание грибов, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов по выращиванию грибов.

Однако фактически потенциальные инвесторы в 2013 году не воспользовались предоставленной вышеуказанным областным законом возможностью. В дальнейшем применение указанного областного закона также представляется затруднительным в связи с отсутствием в залоговом фонде Новгородской области необходимого имущества.
§ 4. Законодательство в сфере природных ресурсов

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

К таким вопросам относятся, в том числе вопросы в сфере лесных отношений, охоты и охотничьих ресурсов.

Одним из самых актуальных областных законов, ежегодно изменяемых по инициативе различных субъектов права законодательной инициативы, является областной закон от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».
В 2013 году комитетом правового обеспечения и мониторинга областного законодательства аппарата областной Думы проведен мониторинг указанного областного закона и практики его применения, по  результатам которого комитетом областной Думы по бюджету, финансам и экономике рекомендовано комитету лесного хозяйства и лесной промышленности Новгородской области разработать законопроект о внесении изменений в областной закон от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».
Соответствующий законопроект «О внесении изменений в областной закон «О заготовке   гражданами древесины для собственных нужд» принят Новгородской областной Думой в качестве областного закона от 02.10.2013 № 335-ОЗ.
Указанным областным законом на 2014 год продлена возможность заключения договора купли-продажи лесных насаждения для собственных нужд в упрощенном порядке. Как и прежде, при отсутствии правоподтверждающих и технических документов на жилые и нежилые помещения, для подтверждения нуждаемости гражданина в древесине для целей отопления предоставляется выписка из похозяйственной книги органа местного самоуправления поселения или городского округа о наличии у гражданина жилого и (или) нежилого помещения с печным или котловым отоплением.

В результате применения областного закона от 02.10.2013 № 335-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» в 2013 году по сравнению с предыдущим годом произошло увеличение объема запрашиваемой древесины для целей отопления до 306,2 тыс.куб.м, что на 15,8 тыс. куб.м. больше, чем увеличение объема запрашиваемой древесины для целей отопления в 2012 году по отношению к 2011 году.
Изложенные фактические данные подтверждают целесообразность принятия указанного областного закона.
Среди природоресурсных законодательных актов значительный комплекс занимают акты в области охоты и охотничьих ресурсов.

Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 201-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено наделение органов государственной власти субъектов Российской Федерации дополнительными собственными государственными полномочиями, связанными с осуществлением на территории субъектов Российской Федерации производственного охотничьего контроля.
В целях реализации указанного Федерального закона принят областной закон от 02.10.2013 № 333-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов», которым за Правительством Новгородской области закреплен новый перечень полномочий (в том числе, полномочия по обеспечению изготовления, выдаче и замены, аннулированию удостоверений и нагрудных знаков производственных охотничьих инспекторов; проведению проверки знания требований к кандидату в производственные охотничьи инспектора; отстранению производственных охотничьих инспекторов от осуществления производственного охотничьего контроля) с возможностью наделения указанными полномочиями формируемых им органов исполнительной власти области.
В связи с тем, что Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации в 2013 году не приняты подзаконные федеральные нормативные правовые акты, утверждающие образцы удостоверений и нагрудных знаков, а также порядки осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации вышеуказанных полномочий, их реализация на территории Новгородской области в отчетном году не осуществлялась.
Анализ областных законов, принятых в 2013 году в сфере природных ресурсов, показывает, что даже незначительное количество новых норм областного законодательства существенно влияет на решение актуальных вопросов.
Глава 4. Законодательство в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожного комплекса

§ 1. Законодательство в сфере предоставления жилых помещений отдельным категориям граждан

Государственная поддержка граждан, особенно ветеранов, заслуживших высокий статус трудом и воинской доблестью, в сфере предоставления жилых помещений является одним из значимых направлений деятельности государства.
Федеральным законодательством установлены категории граждан, которые могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, в целях предоставления мер социальной поддержки  по обеспечению их жильем в виде  предоставления  жилых помещений (по договору социального найма либо в собственность бесплатно) либо единовременных денежных выплат на строительство или приобретение жилого помещения.
Областной закон от 01.04.2013 № 226-ОЗ «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года» предусматривает порядок предоставления жилых помещений ветеранам и инвалидам боевых действий, членам семей погибших (умерших) ветеранов и инвалидам боевых действий.
Для обеспечения жильем указанные категории граждан должны обратиться в департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области или через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. Указанный департамент формирует списки граждан, изъявивших на получение жилого помещения по договору социального найма либо в собственность и представляет их в Правительство Новгородской области для размещения муниципального заказа на строительство или участие в долевом строительстве многоквартирных домов для отдельных категорий граждан.
Финансирование расходов на предоставление жилых помещений по договору социального найма либо в собственность производится за счет средств субвенций, предоставленных областному бюджету из федерального бюджета.

По информации департамента в течение 2013 года граждане из вышеуказанной категорий не обращались за предоставлением в собственность либо по договору социального найма жилых помещений.
Федеральным законом от 16 октября 2012 года № 169-ФЗ «О внесении изменений в статью 232 Федерального закона «О ветеранах», разработанным по результатам встречи Президента Российской Федерации с представителями общественных организаций ветеранов, состоявшейся 19 января 2011 года, введено право ветеранов и инвалидов боевых действий, членов семей погибших (умерших) ветеранов и инвалидов боевых действий на приобретение или строительство жилья в виде единовременной денежной выплаты, аналогичное ветеранам Великой Отечественной войны.
На территории Новгородской области в целях реализации указанного права принят областной закон от 01.04.2013 № 227-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области жилищных отношений», наделяющий Правительство Новгородской области полномочием по определению порядка предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения гражданам, указанным в подпунктах 2 и 3 пункта 3 статьи 232 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах».
Постановлением Правительства Новгородской области от 21.10.2013 № 295 утвержден Порядок предоставления отдельным категориям граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года, мер социальной поддержки по обеспечению жильем. Данный Порядок содержит, в том числе, перечень категорий граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки по обеспечению жильем, включающий кроме ветеранов и инвалидов боевых действий, членов семей погибших (умерших) ветеранов и инвалидов боевых действий инвалидов и семьи, имеющие  детей-инвалидов. 

Реализация на территории Новгородской области указанного Порядка, также как областного закона от 01.04.2013 № 226-ОЗ «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года»,  осуществляется в пределах средств субвенций, выделенных областному бюджету из федерального бюджета.
Кроме рассматриваемых льготных категорий социальная поддержка в сфере предоставления жилых помещений, начиная с 2010 года, оказывается также инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, членам их семей, лицам, работавшим в период Великой Отечественной войны на соответствующих объектах, лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда»,  а также бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, в том числе, признанным инвалидами. Областным законом от 07.05.2010 № 752-ОЗ «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан» установлен одноименный порядок, в результате применения которого за счет средств федерального бюджета в размере 17496,0 тыс. рублей осуществлено строительство многоквартирного дома (по адресу: Великий Новгород, мкр. Кречевицы, д. 48) и двадцати ветеранам Великой Отечественной войны предоставлены в нем жилые помещения в собственность.
В декабре 2013 года в целях приведения указанного областного закона в соответствии с Федеральным законом от 28 июля 2012 года № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» принят областной закон от 20.12.2013 № 406-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об установлении порядка предоставления жилых помещений по договору социального найма либо в собственность отдельным категориям граждан», устанавливающий возможность обращения граждан с заявлением о предоставлении жилого помещения по договору социального найма либо в собственность через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. 
Также указанным областным законом уточнен перечень документов, необходимых для предоставления жилого помещения.
§ 2. Законодательство в сфере государственной поддержки и защиты прав граждан по строительству и приобретению жилья 

В целях содействия развитию жилищного строительства и инженерной, социальной, транспортной инфраструктуры, инфраструктуры связи, производства строительных материалов, изделий, конструкций для целей жилищного строительства, а также создания промышленных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов, иного развития территории для формирования благоприятной жизненной среды, создания комфортных условий проживания для всех категорий граждан в 2008 году принят Федеральный закон от 24 июля 2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства», которым предусмотрено создание  Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства. Правительством Российской Федерации утвержден перечень отдельных категорий граждан и оснований их включения в списки граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, построенного или строящегося на земельных участках вышеуказанного Федерального фонда (постановление от 25 октября 2012 года № 1099).
Для оперативного решения вопросов, связанных с определением конкретного перечня граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, полномочие по  установлению правил формирования списков граждан, имеющих право на приобретение такого жилья, построенного или строящегося на земельных участках Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства, и порядка, в частности очередности, включения указанных граждан в эти списки, отнесено к полномочиям областного законодателя. 
Указанные правила установлены областным законом от 01.04.2013 № 231-ОЗ «О правилах формирования списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса, построенного или строящегося на земельных участках федерального фонда содействия развитию жилищного строительства, переданных в безвозмездное срочное пользование или аренду для строительства жилья экономического класса, в том числе для их комплексного освоения в целях строительства такого жилья, и о порядке, в частности очередности, включения указанных граждан в эти списки».
Согласно данным правилам гражданин, претендующий на приобретение жилья экономического класса, представляет в орган местного самоуправления по месту жительства или по основному месту работы для включения его в списки заявление и документы, подтверждающие его отнесение к одной или одновременно нескольким категориям граждан, установленным в перечне, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2012 года № 1099. Органы местного самоуправления по результатам рассмотрения заявлений граждан и проверки прилагаемых к ним документов принимают решения о включении к списки либо об отказе во включении в списки и на основании принятых ими решений о включении граждан в списки формируют, утверждают и публикуют  указанные списки в официальных средствах массовой информации, определенных главой поселения, главой городского округа, и размещают их на официальном сайте муниципального образования и официальном сайте Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Следует отметить, что в рамках указанного областного закона в течение 2013 года проводились предпроектные работы по строительству жилья экономического класса на земельных участках, предоставленных Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства и органами местного самоуправления осуществлялась работа по формированию списков граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса.
Кроме указанного областного закона конституционное право граждан на жилище реализуется также в областном законе от 02.04.2008 № 282-ОЗ «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области».
В целях улучшения жилищных условий многодетных семей областным законом от 28.06.2013 № 285-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области» расширен перечень категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области, имеющих право на предоставление социальных выплат. 
Семьям, имеющим трех и более детей, не достигших возраста 23 лет, в том числе неполным семьям, состоящим из одного родителя и трех и более детей, не достигших возраста 23 лет, предоставлено право получить социальные выплаты на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа), на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам), на частичное или полное погашение предоставленного ипотечного жилищного кредита (займа) в случае рождения (усыновления) ребенка, на компенсацию (возмещение) части расходов заемщика по уплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом) на период не более 2-х лет с момента предоставления ипотечного жилищного кредита (займа).

Однако в связи с недостаточностью бюджетного финансирования, по состоянию на конец 2013 года, социальные выплаты производятся многодетным семьям, обратившимся с заявлениями в 4 квартале 2008 года, наравне с остальными категориями заявителей.
Счетной палатой Новгородской области в заключении на проект вышеуказанного областного закона указывалось, что с учетом сложившейся очередности семьи, имеющие трех и более детей, смогут реализовать право на получение социальной выплаты лишь не ранее чем через 18 лет, что свидетельствует о необходимости увеличения объема финансирования на осуществление социальных выплат указанной категории граждан.
Анализ проблем государственной поддержки граждан в сфере предоставления жилья, в том числе вышеназванной, показывает, что они остаются наиболее актуальными и требуют, как правило, либо увеличения финансирования, либо разрешения на законодательном уровне. 

Одной из таких проблем, требующих разрешения на законодательном уровне, являлась проблема по защите прав дольщиков.

Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» установлены гарантии защиты прав, законных интересов и имущества участников долевого строительства.

Новгородская областная Дума, руководствуясь необходимостью избежания повторения ситуации, возникшей в связи с АНО «НЦСМ-Новотест», и в целях способствования стабильности развития сферы жилищного строительства и обеспечения жильем населения Новгородской области, приняла областной закон от 02.10.2013 № 340-ОЗ «О мерах по защите прав участников долевого строительства многоквартирных домов на территории Новгородской области».

Указанный областной закон регулирует вопросы защиты прав граждан-участников долевого строительства, пострадавших от неисполнения недобросовестными застройщиками своих обязательств, и предотвращения ситуаций, связанных с нарушением прав граждан-участников долевого строительства многоквартирных домов.
В целях его реализации Правительство Новгородской области наделено полномочиями по осуществлению мониторинга строительства проблемных объектов путем проведения плановых и внеплановых проверок, размещению на официальном сайте Правительства Новгородской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о недобросовестных застройщиках и проблемных объектах, формированию и ведению реестра проблемных объектов и реестра пострадавших граждан и иными полномочиями. Указанный реестр проблемных объектов разработан департаментом строительства и дорожного хозяйства Новгородской области.
В случае недобросовестного отношения застройщика к своим обязательствам и принятия вышеуказанным департаментом решения о признании многоквартирного жилого дома проблемным объектом, органы государственной власти области применяют меры по защите прав участников долевого строительства, нуждающихся в защите.

 К указанным мерам, выработанным в результате предыдущей деятельности Правительства Новгородской области по проведению мероприятий с недобросовестными застройщиками, относятся: 
осуществление мер по прекращению прав недобросовестного застройщика на земельный участок, предоставленный для строительства проблемного объекта;
подбор нового застройщика для завершения строительства проблемного объекта либо для строительства нового объекта;
оказание содействия в привлечении инвестиционных ресурсов для завершения строительства проблемных объектов;

оказание содействия ЖСК, ТСЖ, созданным в целях защиты прав пострадавших участников долевого строительства, по  вопросам подключения к сетям инженерно-технического обеспечения, ввода в эксплуатацию, оформления необходимой документации.
Представляется, что реализация названного областного закона позволит снизить социальную напряженность в Новгородской области, связанную с действиями недобросовестных застройщиков.
§ 3. Законодательство в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах

Регулирование правовых и организационных основ своевременного проведения капитальных ремонтов общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области, установлено в областном законе от 03.07.2013 № 291-ОЗ «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области».
В целях его реализации в 2013 году принято 4 постановления Правительства Новгородской области об утверждении порядков представления сведений, подлежащих предоставлению, выплаты средств фонда капитального ремонта собственниками помещений в многоквартирном доме, деятельности регионального оператора и полномочий органов управления регионального оператора, привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (постановления от  15.08.2013 № № 127, 130, от 01.10.2013 № 225, от 17.10.2013 № 269).
 В целях создания в Новгородской области условий для формирования фондов капитального ремонта многоквартирных домов постановлением Правительства Новгородской области от 17.10.2013 № 263 создана  специализированная некоммерческая организация «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Новгородской области» (далее – региональный оператор). Областным законом от 24.12.2013 № 430-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год на содержание регионального оператора предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15 млн. рублей.
Постановлением Правительства Новгородской области от 18.11.2013 № 351 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме» установлены дифференцированные минимальные размеры взноса на капитальный ремонт в зависимости от вида крыши: для многоквартирного дома со скатной крышей – 5,93 руб./м2; для многоквартирного дома с плоской крышей – 5,08 руб./м2.

В целях эффективной реализации областного закона от 03.07.2013 № 291-ОЗ «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области» департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области, органами местного самоуправления области, региональным оператором организована информационно-разъяснительная работа через средства массовой информации, в частности путем выступления на телевидении в новостях, создания тематических брошюр о положениях жилищного законодательства по организации системы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, на встречах с гражданами.
Кроме того, вышеназванным департаментом проведены совещания по исполнению требований указанных положений жилищного законодательства с органами местного самоуправления области, а также товариществам собственников жилья, управляющим организациям, собственникам помещений в многоквартирных домах, осуществляющим непосредственное управление, направлен модельный протокол общего собрания по вопросу выбора способа формирования фонда капитального ремонта в многоквартирном доме.
По мнению департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области, несмотря на то, что  вышеуказанный областной закон предусматривает новый ежемесячный платеж для собственников помещений в многоквартирных домах, его введение  будет иметь благоприятные социально-экономические последствия, заключающиеся в фактическом осуществлении капитального ремонта  общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории области, в сроки, установленные региональной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области. 
Резюмируя изложенное, следует констатировать, что в течение 2013 года региональная система капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории области, находилась на стадии формирования.

§ 4. Законодательство в сфере муниципального жилищного контроля

До 25 июня 2012 года полномочиями в сфере жилищного контроля обладали органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 25 июня 2012 года № 93-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» введен муниципальный жилищный контроль, осуществление которого отнесено к вопросам местного значения городского округа и поселений.

На территории области обязательные требования и другие положения о муниципальном жилищном контроле установлены в областном законе  от 02.07.2013 № 289-ОЗ «О муниципальном жилищном контроле на территории Новгородской области».
Функции по муниципальному жилищному контролю осуществляет 141 сотрудник органов местного самоуправления области.

В целях надлежащей реализации положений указанного областного закона управлением государственной жилищной инспекции Новгородской области:

проводится постоянный мониторинг обращений по вопросам нарушений требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда;

проводятся занятия на курсах повышения квалификации и зональные семинары о состоянии контрольно-надзорной деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства для руководителей и специалистов органов местного самоуправления в указанной сфере;
даются рекомендации органам местного самоуправления по оформлению документации при проведении муниципального жилищного контроля;

заключаются соглашения о взаимодействии с органами местного самоуправления поселений и городского округа.

Выполнение областного закона от 02.07.2013 № 289-ОЗ «О муниципальном жилищном контроле на территории Новгородской области» находится также на контроле в прокуратуре Новгородской области в связи с наличием по состоянию на конец 2013 года фактов неприведения муниципальных нормативных правовых актов, в том числе, уставов, в соответствие с указанным областным законом.
Кроме того, Правительством Новгородской области в целях повышения эффективности деятельности по осуществлению муниципального жилищного контроля и достижения целей принятия рассматриваемого областного закона рекомендовано главам органов местного самоуправления области рассмотреть вопрос о передаче органами местного самоуправления поселений полномочий по осуществлению муниципального жилищного контроля органам местного самоуправления муниципальных районов.

Раздел II. Совершенствование федерального и областного законодательства

Глава 1. Контроль за соблюдением и исполнением областного законодательства и мониторинг областного законодательства и практики его применения

Новгородской областной Думой в соответствии с областным законом от 14.12.2007 № 221-ОЗ «О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы» проводятся мероприятия по контролю за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы.

В феврале 2013 года в рамках контроля на заседании Новгородской областной Думы заслушана информация о ходе исполнения областного закона «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области», по результатам которой высшему исполнительном органу государственной власти области предложено организовать проведение совещания с участием глав администраций городского округа и муниципальных районов области, представителей учреждений профессионального образования, работодателей, служб занятости населения по вопросу контрактной целевой подготовки специалистов в учреждениях профессионального образования во втором полугодии 2013 года (постановление Новгородской областной Думы от 27.02.2013 № 478-5 ОД).

11 декабря 2013 года проведены думские слушания по вопросу «Об эффективности использования бюджетных средств, направляемых средствам массовой информации» (постановление Новгородской областной Думы от 27.11.2013 № 778-5 ОД).
В рамках контроля за соответствием областного законодательства действующему федеральному законодательству и в целях оценки эффективности областного законодательства в Новгородской областной Думе осуществляется также мониторинг областного законодательства и практики его применения  в соответствии с постановлением Новгородской областной Думы от 28.03.2012 № 122-5 ОД «Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения». Мониторинг областного законодательства и практики его применения носит плановый и постоянный характер. Начиная с 2008 года в Новгородской областной Думе ежегодно проводятся заседания комиссии областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения, которая организует деятельность по проведению мониторинга в Новгородской областной Думе.

В 2013 году проведен мониторинг 17 областных законов и практики их применения в различных сферах (в том числе, в сферах выборов Губернатора Новгородской области, взаимодействия с некоммерческими организациями, предоставления налоговых льгот, заготовки древесины, оборота земель сельскохозяйственного назначения, обучения и приема на работу детей-инвалидов, социальной поддержки обучающихся и воспитанников, обеспечения бесплатными медикаментами, предупреждения туберкулеза, жилья, газификации, пассажирских перевозок) по вопросам, затрагивающим наиболее актуальные правоотношения, как в Российской Федерации, так и в Новгородской области.

В результате осуществления мониторинга комитетами областной Думы разработчикам областных законов предложено внести соответствующие изменения и принять нормативные правовые акты области, необходимые для реализации указанных областных законов, а также решения проблем, возникающих при их правоприменении, и приведения в соответствии с измененным федеральным законодательством. 
Так, по итогам мониторинга следующих областных законов:

1) от 20.12.2004 № 360-ОЗ «О мерах по реализации на территории области Федерального закона «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» принят областной закон от 04.12.2013 № 384-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по реализации на территории области Федерального закона «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации»;

2) от 12.07.2007 № 135-ОЗ «Об Общественной палате Новгородской области» принята его новая редакция – областной закон от 04.12.2013 № 390-ОЗ «Об Общественной палате Новгородской области»;

3) от 23.12.2010 № 882-ОЗ «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд» принят областной закон от 02.12.2013 № 335-ОЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 9 областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд»;

4) от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» принят областной закон от 28.03.2014 № 500-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области».
Осуществление Новгородской областной Думой мониторинга областного закона от 03.10.2011 № 1057-ОЗ «О некоторых вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Новгородской области» повлекло за собой обращение департамента сельского хозяйства и продовольствия Новгородской области в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации по вопросу о необходимости внесения соответствующих изменений в Федеральный закон от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» в целях приведения его к единообразию с нормами Федерального закона от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» в части установления в них единого порядка предоставления в собственность или в аренду в случае, если подано два и более заявлений о передаче земельных участков земельного участка для создания крестьянского (фермерского) хозяйства и осуществления его деятельности. В январе 2014 года от первого заместителя Министра сельского хозяйства Российской Федерации поступил ответ о необходимости предоставления земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства в порядке, определяемом Федеральным законом от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», поскольку этот закон принят для регулирования деятельности именно крестьянского фермерского хозяйства.
По результатам мониторинга областного закона  от 31.03.2010 № 731-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области» распоряжением Администрации Новгородской области от 01.03.2013 № 89-рз образована рабочая группа для проработки вопросов, направленных в Правительство Новгородской области.

Мониторинг областного закона от 29.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области» показал, что необходимо продолжение работы по подготовке изменений в указанный областной закон в части изменения процентного соотношения собственных средств кандидата на должность Губернатора Новгородской области, средств выделенных кандидату, выдвинувшим его избирательным объединением, и добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в избирательном фонде кандидата; норм, предусматривающих голосование по открепительным удостоверениям; возможности самовыдвижения кандидатов и обязанности представления в поддержку выдвижения кандидата подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и глав муниципальных образований.
В 2013 году  не использовались такие формы контроля за исполнением областных законов как запрос Новгородской областной Думы по вопросам соблюдения и исполнения областных законов и постановлений областной Думы, а также проведение проверок комитетами областной Думы, рабочими группами, создаваемыми в соответствии с Регламентом Новгородской областной Думы, исполнения областных законов и постановлений областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений. Представляется, что отсутствие парламентского контроля (не включающего правовой контроль) за исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы может негативно отразиться на их исполнении.
В свою очередь, следует отметить, что увеличилось количество измененных областных законов, принятых в результате проведения мониторинга областного законодательства и его правоприменения в 2013 году по сравнению с 2012 годом (с 1 до 4 областных законов соответственно). Указанная положительная динамика мониторинга областного законодательства свидетельствует об эффективности его проведения.
Глава 2. Взаимодействие с органами прокуратуры и юстиции в законопроектной деятельности

В соответствии со статьей 34 Устава Новгородской области прокуратуре Новгородской области предоставлено право законодательной инициативы в Новгородской областной Думе. 
В 2013 году прокуратура Новгородской области, используя указанное право законодательной инициативы, подготовила и внесла в Новгородскую областную Думу один законопроект, устанавливающий порядок оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта области и экспертизы нормативных правовых актов области, по которому принят областной закон от 20.12.2013 № 411-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области».

Одной из функций органов прокуратуры является участие в правотворческой деятельности путем внесения в законодательные органы предложения об изменении, о дополнении, об отмене или о принятии законов и иных нормативных правовых актов. В 2013 году прокурором Новгородской области внесено 5 предложений, в том числе:
1) 4 предложения о внесении изменений в областные законы о выборах (от 21.06.2007 № 121-ОЗ «О выборах Главы муниципального образования в Новгородской области», от 02.07.2007 № 122-ОЗ «О выборах депутатов Новгородской областной Думы», от 30.07.2007 № 147-ОЗ «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Новгородской области», от 30.05.2012 № 75-ОЗ «О выборах Губернатора Новгородской области») в части исключения бессрочного и недифференцированного ограничения пассивного избирательного права в отношении граждан Российской Федерации, осужденных к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений, в соответствии с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 10 октября 2013 года № 20-П;
2) предложение о необходимости принятия областного закона «Об установлении порядка предоставления участков недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также порядка пользования недрами юридическими лицами и гражданами в границах предоставленных им земельных участков с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых», которое признано нецелесообразным в связи с отнесением указанного полномочия к полномочиям Правительства Новгородской области.

В 2013 году прокурором Новгородской области принесено в Новгородскую областную Думу 7 протестов на областные законы  или отдельные нормы областных законов:
1) от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий»;
2) от 25.12.2007 № 240-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования муниципальной службы в Новгородской области»;

3) от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки»;

4) от 05.02.2010 № 680-ОЗ «О физической культуре и спорте в Новгородской области»;

5) от 02.06.2010 № 768-ОЗ «О государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и социальной поддержке лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области»;

6) от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

7) от 27.02.2012 № 16-ОЗ «О некоторых вопросах деятельности Новгородской областной Думы в области противодействия коррупции».

Требования протеста на областной закон от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» исполнены до его внесения. Протесты на областные законы от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий» и от 02.06.2010 № 768-ОЗ «О государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и социальной поддержке лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области» отклонены, остальные протесты удовлетворены.
Представители прокуратуры Новгородской области присутствуют на заседаниях областной Думы, комитетов областной Думы, а также представляют заключения на проекты областных законов и иных нормативных правовых актов области.

Кроме органов прокуратуры, контроль за качеством законодательства Новгородской области осуществляет управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области (далее – управление).

В 2013 году управление трижды обращались в Новгородскую областную Думу с экспертными заключениями и заключением  по результатам проведения антикоррупционной экспертизы областных законов в сфере предпринимательской деятельности и капитального ремонта общего имущества.
В областном законе от 07.02.2008 № 245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новгородской области» выявлены нормы, противоречащие федеральному законодательству и корупциогенный фактор, который, по мнению управления, выражается в том, что наделение Администрации Новгородской области полномочием по разработке и реализации межмуниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей области является нарушением компетенции указанного органа.
Указанные несоответствия устранены в областном законе от 02.10.2013 № 336-ОЗ «О внесении изменений в статьи 1 и 2 областного закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новгородской области», внесенном Губернатором Новгородской области. 

По итогам проведения правовой экспертизы областного закона от 03.07.2013 № 291-ОЗ «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области» Управление обратилось в Новгородскую областную Думу с экспертным заключением, в котором указало на невозможность исполнения Попечительским советом регионального оператора одновременно руководящих и надзорных функций и в связи с этим необходимостью исключения Попечительского совета из органов управления регионального оператора. Учитывая, что доводы, изложенные в указанном экспертном заключении, не подтверждены федеральным законодательством, внесение изменений в областной закон № 291-ОЗ признано нецелесообразным (письмо от 06.11.2013 № ОД-1680-И).

Глава 3. Судебная практика 
В 2013 году в судебном порядке оспаривались областные законы в сфере социального, налогового и избирательного законодательства, а также бездействие органов государственной власти области.
В мае-июле 2013 года в Арбитражном суде Новгородской области рассматривалось дело по заявлению открытого акционерного общества «Газпром газораспределение Великий Новгород» о признании незаконным бездействия Новгородской области, выразившегося в непринятии мер к возмещению компенсации выпадающих доходов указанного общества, предоставляющего населению услугу газоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, а именно, в непредоставлении бюджетных ассигнований, или субсидий, или субвенций, ни одним из способов, предусмотренных законодательством.

Арбитражным судом Новгородской области в части требования к Новгородской областной Думе производство по делу прекращено, в удовлетворении заявления к Новгородской области в лице департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области, департаменту финансов Новгородской области и Правительству Новгородской области отказано. 
Следующим вопросом, рассмотренным в судебном порядке, являлось изменение областного социального законодательства.
Гражданка Пядова О.В. обратилась в Новгородской областной суд с заявлением о признании недействующим областного закона от 04.03.2013 № 222-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями», поскольку в связи с принятием указанного областного закона изменены условия, при которых гражданам присваивается звание «Ветеран труда Новгородской области». В частности, с 1 июня 2013 года в качестве дополнительного условия для присвоения указанного звания  (кроме трудового стажа) предусмотрена необходимость наличия награды Новгородской области (знак отличия Новгородской области «За заслуги перед Новгородской областью», Благодарность Губернатора Новгородской области, Благодарственное письмо Губернатора Новгородской области, Почетная грамота Новгородской областной Думы, Благодарственное письмо председателя Новгородской областной Думы, Почетная грамота Администрации Новгородской области).

Новгородским областным судом при рассмотрении данного гражданского дела установлено, что законодательный орган Новгородской области, осуществляя правовое регулирование в рамках предоставленных ему полномочий, вправе был самостоятельно определять условия для присвоения звания «Ветеран труда Новгородской области» и вносить в них изменения, в том числе, предусматривающие обязанность лиц, претендующих на получение данного звания, иметь награду Новгородской области.
Учитывая, что областной закон от 04.03.2013 № 222-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями» не придал обратной силы и не ухудшил социальное положение лиц, получивших такое звание, а направил свое действие на урегулирование правоотношений, которые возникли после 1 июня 2013 года (что является правом субъекта Российской Федерации) Новгородским областным судом отказано в признании недействующим указанного областного закона.
Кроме того, в 2013 году, как и по аналогичному областному закону в 2011 году, прокурор Новгородской области обратился в суд с заявлением о признании областного закона от 30.04.2013 № 256-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2013 год» противоречащим закону, недействующим и не подлежащим применению. 
Прокурором Новгородской области оспаривался областной закон, устанавливающий на 2013 год льготную ставку в размере 13,5 процентов для организаций, осуществляющих химическое производство по одному или нескольким видам деятельности, предусмотренным подразделом DG раздела D Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред.1), введенного постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 N 454-ст. 
В качестве обоснования заявления прокурор указал на допущенное при принятии  областного закона противоречие бюджетному и налоговому законодательству в части установления индивидуальной льготы в областном законе, отсутствия экономического обоснования и произвольности при принятии областного закона, а также принятия областного закона без внесения изменений в областной бюджет. 
Новгородским областным судом в удовлетворении заявления прокурора Новгородской области о признании вышеуказанного областного закона противоречащим закону, недействующим и не подлежащим применению отказано. Судебной коллегией по административным делам Верховного суда Российской Федерации, являющейся апелляционной инстанцией, производство по данному гражданскому делу прекращено в связи с отзывом прокурором Новгородской области апелляционного представления на решение суда первой инстанции.
Следующему судебному спору, возникшему между органами прокуратуры и законодательным (представительным) органом государственной власти области, предшествовало внесение прокурором Новгородской области протеста в Новгородскую областную Думу на областной закон от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий».
Прокурор области, оспаривая данный областной закон в судебном порядке, указал, что нормы об ограничениях членов избирательных комиссий с правом решающего голоса (о том, что ими не могут быть граждане Российской Федерации, имеющие вид на жительство на территории иностранного государства) воспроизводят положения Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которые признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 22 июня 2010 года № 14-П, и, следовательно, должны быть приведены в соответствие с действующим законодательством.
Новгородский областной суд, несмотря на то, что в вышеуказанный Федеральный закон не внесены соответствующие изменения в части приведения его в соответствие с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 22 июня 2010 года № 14-П, и в указанном Федеральном законе определен статус только членов территориальных избирательных комиссий с правом решающего голоса, а оспариваемый областной закон регулирует вопросы статуса членов территориальных избирательных комиссий и членов избирательной комиссии Новгородской области, удовлетворил заявление прокурора Новгородской области и признал областной закон от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий» в части, лишающей гражданина Российской Федерации, получившего вид на жительство на территории иностранных государств, возможности быть членом территориальной избирательной комиссии и членом избирательной комиссии Новгородской области с правом решающего голоса, противоречащим федеральному законодательству и недействующим со дня вступления в законную силу решения суда. 

С учетом указанного решения суда первой инстанции, вступившего в силу с 1 февраля 2014 года, в областной закон от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий» внесены соответствующие изменения (областной закон от 31.03.2014 № 514-ОЗ).
Анализируя вышеуказанную судебную практику по спорам о соответствии областных законов положениям федерального законодательства, можно придти к выводу о том, что в Новгородской области за 2013 год, судебная практика повлекла изменение законодательства Новгородской области только один раз – в связи с обжалованием областного закона  от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области в системе избирательных комиссий».  
Глава 4. Реализация права законодательной инициативы в Государственной  Думе Федерального Собрания Российской Федерации

Право законодательной инициативы  в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) и возможность представления отзывов, предложений и замечаний на проекты федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации позволяет законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации вовремя, с учетом региональной практики, оказывать воздействие на развитие федерального законодательства.
Новгородской областной Думой в 2013 году в Государственную Думу направлены отзывы, замечания и предложения на 1126 проектов федерального закона, что в 1,5 раза превышает количество проектов федеральных законов, рассмотренных Новгородской областной Думой в 2012 году (731 проект федеральных законов).
Также Новгородской областной Думой рассмотрено 5 законодательных инициатив, поступивших из других субъектов Российской Федерации.

В 2013 году законодательные инициативы по внесению проектов федеральных законов Новгородской областной Думой не принимались и не вносились в Государственную Думу.

По состоянию на 1 января 2013 года в Государственной Думе находились на рассмотрении 6 следующих проектов федеральных законов, внесенных Новгородской областной Думой в порядке законодательной инициативы в 2007-2012 годах:

1) № 462596-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы) – внесен 09.08.2007;

2) № 225397-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий труженикам тыла) - внесен 02.07.2009;
3) № 13204-6 «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» (об установлении дополнительного требования к реализации товаров, бывших в употреблении) – внесен 28.01.2012;

4) № 69485-6 «О внесении изменения в статью 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (о сокращении объема представляемых органами местного самоуправления в налоговые органы сведений о земельных участках) - внесен 08.05.2012;

5) № 133919-6 «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (в части регулирования вопросов установления порядка распределения некоторых видов квот добычи (вылова) водных биоресурсов и порядка распределения долей промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов) – внесен 31.08.2012;

6) № 151702-6 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об установлении административной ответственности за нарушение требований законодательства в сфере осуществления муниципального контроля) – внесен 13.10.2012.

По первым двум вышеуказанным проектам федеральных законов, внесенным Новгородской областной Думой в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу в 2007 и 2009 годах, решения в отчетном году не принимались. 
Проект федерального закона № 69485-6 «О внесении изменения в статью 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации», внесенный Новгородской областной Думой по инициативе Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» в Государственную Думу в мае 2012 года, принят в качестве Федерального закона от 7 мая 2013 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в статью 85 части первой и статьи 284 и 3462 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Остальные проекты федеральных законов отклонены Государственной Думой (постановления от 15.02.2013 № 1761-6 ГД, 12.03.2013 № 1848-6 ГД, от 15.03.2013 № 1893-6 ГД).

Таким образом, по состоянию на 01.01.2014 Государственной Думой не рассмотрены проекты федеральных законов, внесенные Новгородской областной Думой в порядке законодательной инициативы, о предоставлении права на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы, и труженикам тыла.
Раздел III. Основные тенденции развития законодательной деятельности Новгородской областной Думы
К основным тенденциям развития законодательной деятельности Новгородской областной Думы в 2013 году можно отнести:
1) активную позицию органов государственной власти области в выполнении взятых на себя социальных обязательств при принятии областных законов об увеличении мер социальной поддержки (в том числе, областные законы от 11.02.2013 № 207-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности», от 29.07.2013 № 302-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры и областном государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования в сфере культуры», от 04.12.2013 № 394-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа» и об отмене отдельных положений областного закона «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»);
2) отсутствие отклоненных Губернатором Новгородской области законопроектов, принятых депутатами, что свидетельствует о достаточно высоком уровне правотворческого процесса;
3) увеличение законотворческой активности депутатов Новгородской областной Думы и Губернатора Новгородской области. Следует отметить, что количество проектов областных законов, внесенных депутатами в 2013 году по отношению к 2012 году, увеличилось с 22 до 30, из них 9 областных законов являются основными и 21 областной закон – областными законами о внесении изменений; количество законопроектов, внесенных Губернатором Новгородской области, возросло со 147 до 177, из них 32 областных закона являются основными и 145 областных законов – областными законами о внесении изменений.

При этом нельзя не отметить относительно низкий уровень участия в областном законотворчестве представительных органов муниципальных образований Новгородской области – ими внесено в Новгородскую областную Думу 3 законодательные инициативы, и Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области», которой в 2013 году не внесено ни одного законопроекта;

4) принятие областных законов, в большинстве которых (за исключением избирательного законодательства) практически не дублируются нормы федерального законодательства, что является положительной тенденцией областного законодательства и способствует «расчистке правового поля»;

5) необходимость принятия в короткие сроки значительного количества областных законов, вносящих изменения в действующее областное законодательство, в том числе в связи с необходимостью его приведения в соответствии с федеральным законодательством, отрицательно сказывающаяся на плановости в законодательной деятельности Новгородской областной Думы.

Так, из 230 областных законов, принятых Новгородской областной Думой в 2013 году, 44 являются основными областными законами и 186 – областными законами о внесении изменений; 
6) рассмотрение и принятие областных законов о внесении изменений в областной закон об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период ежеквартально (в отличие от ранее действующей практики по ежемесячному принятию указанных областных законов), что свидетельствует о более эффективном планировании областного бюджета;

7) кодификация нормативных правовых актов, принятых  Новгородским областным Советом народных депутатов, малым Советом Новгородского областного Совета народных депутатов, президиумом малого Совета Новгородского областного Совета народных депутатов, путем признания их утратившими силу в целях приведения областного законодательства в соответствии с федеральным  законодательством (постановления Новгородской областной Думы от 30.01.2013 № 435-5 ОД, от 27.02.2013 №№  455-5 ОД, 456-5 ОД, 457-5 ОД, 459-5 ОД, 460-5 ОД, 461-5 ОД, 462-5 ОД, 463-5 ОД);

8) увеличение количества принимаемых Новгородской областной Думой постановлений о награждении граждан Почетной грамотой Новгородской областной Думы в связи с введением областным законом от 04.03.2013 № 222-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями» дополнительного условия присвоения звания «Ветеран труда Новгородской области» - наличие награды Новгородской области;
9) несвоевременное принятие органами исполнительной власти области нормативных правовых актов, необходимых в целях реализации областных законов.

Следует отметить, что по состоянию на 01.05.2014 Правительством Новгородской области не приняты нормативные правовые акты по 10 областным законам, принятым Новгородской областной Думой за период с 1 января 2006 года по 30 июня 2013 года.
Особенно актуальными являются неурегулированные Правительством Новгородской области до настоящего времени вопросы, связанные с утверждением нормативов потребления коммунальных услуг (в том числе, в отношении горячего водоснабжения, водоотведения, газоснабжения для подогрева воды в жилых помещениях, отопления жилых помещений) и региональных нормативов градостроительного проектирования, с установлением порядков и сроков, касающихся капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме;

Анализ основных тенденций развития законодательной деятельности Новгородской областной Думы показывает, что при ее осуществлении наличествуют как положительные, так и отрицательные черты, которые влияют на развитие и совершенствование законодательства Новгородской области.
Раздел IV. Рекомендации субъектам права законодательной инициативы

По результатам анализа принятых Новгородской областной Думой областных законов в целях совершенствования областного законодательства, и иных нормативных правовых актов области в 2013 году, следует отметить, что рекомендации, составленные по результатам предыдущего отчетного года и указанные в докладе о состоянии законодательства Новгородской области в 2012 году, применялись субъектами права законодательной инициативы в законотворческой деятельности, но не в полном объеме.

В связи с этим, повторно рекомендуется организовать работу по разработке и принятию нормативных правовых актов области, необходимых в целях реализации областных законов, принятых в период с 2006 года по 2013 год.
Поскольку цель настоящих рекомендаций состоит в обеспечении высокого качества областных законов путем соблюдения единообразия в оформлении законопроектов и использовании средств, правил и приемов законодательной техники,  дополнительно субъектам права законодательной инициативы рекомендуется:
1) при разработке законопроектов о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями или о внесении изменений в областные законы о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями включать в них статью, содержащую перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня в соответствии с пунктом 4 части 6 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 31-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2) при подготовке документов, прилагаемых к законопроекту, тщательно прорабатывать вопрос о необходимости расходов областного бюджета для его реализации и источниках финансирования этих расходов, а также перечень нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием областного закона.
Заключение

Важнейшим фактором нормального существования любого государства, от успешности обеспечения которого зависит функционирование всех его институтов и, как следствие, качество жизни граждан этого государства, является единство правового пространства, которое обеспечивается совершенствованием законодательства. 
В качестве одного из способов совершенствования законодательства Новгородской области выступает подготовка ежегодного доклада о состоянии законодательства Новгородской области, в котором подводятся результаты законотворческой деятельности Новгородской областной Думы, излагаются основные тенденции развития законодательства Новгородской области по таким важнейшим сферам, как социальная, бюджетная, жилищная, управленческая, которые позволяют наметить перспективы развития областного законодательства на следующий год. 
По итогам законодательной работы в 2013 году необходимо отметить большую слаженную работу депутатов Новгородской областной Думы и Губернатора Новгородской области, эффективное взаимодействие которых позволило отрегулировать на законодательном уровне все наиболее актуальные и важные вопросы для перспективного развития области. 
Совершенствование областного законодательства, в том числе посредством учета замечаний и предложений, представляемых органами прокуратуры и юстиции, несомненно, также способствовало более эффективному развитию законодательства Новгородской области.

Значительная часть из общего перечня принятых областных законов принята законодательным (представительным) органом государственной власти области на основании посланий Президента Российской Федерации и Губернатора Новгородской области и имеют большую социальную направленность. 
Среди приоритетных задач Новгородской областной Думы, не связанных  с законодательной деятельностью, актуальной остается осуществление мониторинга областного законодательства и практики его применения, который будет продолжен в 2014 году, поскольку его осуществление позволяет оперативно устранять выявленные недостатки, своевременно реагировать на изменение социальной действительности.

Основными задачами законодательного (представительного) органа государственной власти области в 2014 году также должны стать анализ причин неисполнения областных законов и совершенствование форм контроля за их исполнением, в том числе путем запросов Новгородской областной Думы, проведения проверок комитетами областной Думы, рабочими группами исполнения областных законов и постановлений Новгородской областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений.
Настоящий доклад может использоваться органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, населением в качестве источника информации о принятом в 2013 году областном законодательстве. 

