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ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности Новгородской областной Думы

за II квартал 2008 года

I.  Законодательная деятельность 

1.  Принятие областных законов и постановлений областной Думы
За отчетный период состоялось 4 заседания областной Думы, на которых было принято 110 постановлений и 62 областных закона, в том числе:

по экономике - 28
по социальным вопросам - 21
по государственному управлению - 8
по природным ресурсам и охране окружающей среды - 4
по гражданскому праву - 1.

Информация о нормативных правовых актах с указанием субъекта права законодательной инициативы представлена в приложениях 1 и 2.

Реквизиты принятых областных законов по отраслям законодательства в соответствии с классификатором правовых актов представлены в приложении 3.

2.  Приоритетные направления законодательной деятельности

Во II квартале 2008 года приоритетными направлениями законодательной деятельности областной Думы были:

1. Приведение областного законодательства в соответствие с федеральным в области социальной политики. Были приняты следующие областные законы:

от 06.05.2008 № 295-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области»;

от 13.05.2008 № 299-ОЗ «О внесении изменения в статью 16 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа»;

от 13.05.2008 № 300-ОЗ «О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)»;

от 02.06.2008 № 304-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки лиц, удостоенных звания «Герой Социалистического Труда»;

от 02.06.2008 № 305-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому»;

от 02.06.2008 № 306-ОЗ «О внесении изменения в статью 11 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из их числа»;

от 02.06.2008 № 313-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения»;

от 06.06.2008 № 327-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области»;

от  02.07.2008 № 341-ОЗ «О внесении изменения в статью 3 областного закона «Об определении категорий граждан, имеющих право на предоставление по договору социального найма жилых помещений жилищного фонда Новгородской области, порядка предоставления этих жилых помещений и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма»;

от 02.07.2008 № 342-ОЗ «О внесении изменения в статью 9 областного закона «О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)».

2. Принятие областных законов в сфере развития агропромышленного комплекса области, поддержки и регулирования предпринимательской и хозяйственной деятельности. Были приняты областные законы:

от 02.06.2008 № 315-ОЗ «О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство»;

от 02.06.2008 № 316-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы»;

от 02.07.2008 № 330-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы»;

от 02.07.2008 № 338-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы» в части мероприятий по газификации и водоснабжению сельских населенных пунктов области».

3. Принятие областных законов в сфере бюджетного и налогового законодательства, в частности установление порядков предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа. Были приняты следующие областные законы:

от 06.05.2008 № 290-ОЗ «О внесении изменений в  областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

от 06.05.2008 № 291-ОЗ «О внесении изменений в  областной закон «О бюджете Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

от 02.06.2008 № 302-ОЗ «Об исполнении бюджета Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»;

от 02.06.2008 № 310-ОЗ «О порядке использования средств областного бюджета, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений»;

от 02.06.2008 № 317-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа»;

от 02.06.2008 № 318-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию областной программы «Безопасность образовательного учреждения» на 2008 - 2010 годы»;

от 02.06.2008 № 319-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» на 2008 год»;

от 02.06.2008 № 320-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2008 и 2009 годах»;

от 02.06.2008 № 321-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной программы «Проведение административной реформы в Новгородской области в 2006 – 2008 годах»;

от 02.06.2008 № 322-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Культура Новгородской области (2006 - 2010 годы)»;

от 02.06.2008 № 323-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на профессиональную подготовку по программам высшего профессионального образования и повышение квалификации специалистов муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры»;

от 02.06.2008 № 324-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию областной программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2008 - 2010 годы»;

от 02.06.2008 № 329-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на поддержку городских поселений»;

от 02.07.2008 № 331-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»;

от 02.07.2008 № 332-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию региональных адресных программ «Переселение граждан Новгородской об​ласти из аварийного жилищного фонда в 2008 году» и «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Новгородской области в 2008 году»;

от 02.07.2008 № 336-ОЗ «О внесении изменения в статью 7 областного закона «О транспортном налоге»;

от 02.07.2008 № 337-ОЗ «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О налоге на имущество организаций»;

от 02.07.2008 № 339-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований».

3.  Деятельность комитетов областной Думы

За отчетный период комитетами областной Думы проведено 14 заседаний, на которых было рассмотрено 133 вопроса. 

Основные показатели законотворческой деятельности комитетов областной Думы за отчетный период представлены ниже (см. табл. 1, стр. 5).
II.  Межпарламентские связи областной Думы

1.  Взаимодействие с палатами Федерального Собрания 
Российской Федерации
По состоянию на 1 июля 2008 года на заключении в Правительстве Российской Федерации находится одна законодательная инициатива «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (постановление областной Думы от 23.04.2008 № 612-ОД).
В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации в работе соответствующих комитетов находятся три законодательные инициативы:

«Об упразднении и создании некоторых районных судов  Новгородской области» (постановление областной Думы от 26.03.2008 № 578-ОД);

Показатели 
законотворческой деятельности комитетов областной Думы

                                                                                                                  Таблица 1
	Законотворческая деятельность
	Комитет 

по бюджету, финансам 

и экономике
	Комитет 

по социальной политике
	Комитет 

по законодательству и местному самоуправлению
	Комитет по строительству, жилищно-комму​нальной политике

и дорожному

комплексу

	Проведено 

заседаний 
	4
	4
	3
	3

	Рассмотрено 
вопросов
	36
	49
	35
	13

	в том числе, 

направлено на рассмотрение областной Думы
	34
	28
	35
	13

	Рассмотрено проектов областных законов
	24
	21
	14
	7

	Рассмотрено 

собственных законодательных инициатив
	1
	-
	-
	-

	Рассмотрено 

законодательных инициатив других субъектов Российской Федерации
	-
	-
	-
	-

	Рассмотрено 

обращений регионов, граждан, организаций
	-
	1
	-
	-

	Рассмотрено 

проектов федеральных законов
	2
	8
	2
	1

	Рассмотрено контрольных вопросов
	1
	3
	-
	-

	Заслушано 

сообщений
	-
	9
	-
	-

	Другие вопросы
	8
	7
	19
	5


«О внесении изменений  в Закон Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий» (постановление областной Думы от 24.10.2007 № 411-ОД); 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (постановление областной Думы от  25.04.2007 № 207-ОД). 

Областной Думой во II квартале 2008 года были направлены замечания и предложения на 206 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Законодательных инициатив из других субъектов Российской Федерации на рассмотрение областной Думы не поступало. 
15 мая в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации депутат Новгородской областной Думы, председатель комитета областной Думы по социальной политике Писарева Е. В. приняла участие в пар​ламентских слушаниях на тему: «Проблемы законодательства, регулирующего положение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», организованных Комитетом Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей. Открыла и вела слушания заместитель председателя Государственной Думы Герасимова Н. В. 

В дискуссии приняли участие депутаты, члены Совета Федерации, Общественной палаты, представители федеральных министерств и ведомств, органов власти субъектов Федерации, общественных объединений, ученые и специалисты в области защиты прав детей. 

Председатель Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей Мизулина Е. Б. отметила, что основная идея современной государственной политики в отношении сиротства, направленная на стимулирование семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, «стратегически и нравственно правильная». Но, несмотря на усилия, которые предпринимает российская власть для разрешения проблемы сиротства в России, эта политика пока недостаточно эффективна. Со ссылкой на данные Федеральной службы государственной статистики Мизулина сообщила, что в 2007 году в России насчитывалось 249 домов ребенка, где было 18500 детей. Их число практически не сократилось по сравнению с 2000 годом, когда в 254 домах ребенка проживали 19300 детей. Число детских домов с 2000 по 2007 год сократилось с 1244 до 1241, а количество воспитанников - с 72300 до 61000 человек. 

По словам Мизулиной Е. Б., растет число случаев лишений и ограничений родительских прав. Если в 2000 году у 42917 родителей, лишенных родительских прав, было отобрано 53073 ребенка, то в 2007 году 65585 человек были лишены родительских прав, у них отобрано 77416 детей. Еще 5848 детей были отобраны у родителей без лишения родительских прав. 

«Позиция Комитета, - сказала его председатель, - сводится к тому, что в основе государственной политики по отношению к сиротству должно проводиться выравнивание социального положения детей-сирот и родных детей. Семья - единственная естественная среда, в которой ребенок может вырасти полноценной личностью, ориентированной на создание прочной семьи. Среди семейных форм устройства предпочтение должно быть отдано усыновлению - форме устройства, наиболее соответствующей интересам детей. Нужна специальная система стимулирования мер усыновления. Следует стремиться к тому, чтобы не только семья выбирала ребенка, но и ребенок выбирал семью». 

Директор департамента воспитания, дополнительного образования и социальной защиты Министерства образования и науки Левитская А.А. напомнила, что в соответствии с действующим законодательством полномочия по опеке и попечительству с 1 января 2008 года переданы на уровень субъекта Федерации. «Таким образом, подчеркнут особый статус этих полномочий как государственных. Усилена роль органов опеки и попечительства, призванных обеспечить всестороннюю защиту прав и законных интересов детей, нуждающихся в помощи государства». 

По данным Левитской, в 2007 году под опекой и попечительством находятся 378100 детей. В семьях усыновителей живут 150300 детей, в приемных семьях - 38500 детей. 

Левитская А.А. сообщила, что Министерство готовит ряд подзаконных актов, призванных конкретизировать положения закона об опеке и попечительстве. В их числе перечень документов для оформления опеки и попечительства, порядок заключения договора об осуществлении опеки и попечительства, порядок проверки условий жизни подопечных, соблюдения попечителями прав и законных интересов детей, форма отчета опекуна или попечителя. 

Затронув проблему усыновления российских детей иностранными гражданами, представитель Министерства образования и науки Российской Федерации сообщила, что министерство готовит в Семейный кодекс поправки, упорядочивающие порядок функционирования представительств иностранных организаций, осуществляющих деятельность по усыновлению на территории России. 

Предполагается законодательно установить, что сотрудниками таких представительств не могут быть работники воспитательных, образовательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения, должностные лица, осуществляющие работу по усыновлению детей, а также их супруги и близкие родственники. Кроме того, готовятся решения об отмене независимого усыновления, а также изменения, связанные с более четким отбором кандидатов в усыновители и требующие углубленной подготовки иностранных граждан к приему ребенка в семью. Предполагается ввести обязательное психологическое тестирование этой категории граждан. 

Участники слушаний выработали рекомендации профильному Комитету Государственной Думы, Правительству и органам власти субъектов Федерации. 

Комитету Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей рекомендовано подготовить поправки в ряд действующих федеральных законов. В частности, предложено ввести ограничения на усыновление, опеку и попечительство для лиц, ранее судимых за умышленное преступление против жизни и здоровья граждан, ужесточить ответственность за незаконное усыновление и уточнить условия и механизмы предоставления детям сиротам дополнительных мер государственной поддержки. 

27 июня в Москве в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации заместитель председателя Новгородской об​ластной Думы Фабричный С. Ю. и начальник правового управления аппарата областной Думы Дорофеева Л. В. приняли участие в VI Всероссийской научно-практической конференции «Мониторинг пра​ва как основа стратегии инновационного развития Российской Федерации». 

Организатором мероприятия выступили Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации совместно с Советом по взаимодействию  Совета Федерации с законодательными  (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Советом законодателей), Центром мониторинга законодательства и правоприменительной практики  при Совете Федерации.

В работе научно-практической конференции приняли участие представители органов государственной власти всех уровней, иных государственных органов, научных и общественных организаций, образовательных учреждений, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации и уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации, а также представители парламентов и научных организаций ряда зарубежных стран.

Участники конференции обсудили вопросы, связанные с формированием и реализацией стратегии инновационного развития Российской Федерации, развитием диалога власти и общества, конечная цель которого - сделать закон ответственной формой социального партнерства человека и государства.

2.  Деятельность в рамках Парламентской Ассоциации 
Северо-Запада России 
8 апреля в Мурманске депутат областной Думы Морозов А. Ю., член постоянного комитета Парламентской Ассоциации Северо-Запада России (далее - ПАСЗР) по межпарламентскому сотрудничеству принял участие в работе данного комитета. В заседании участвовали Генеральный консул Королевства Норвегии в г. Мурманске г-н Руне Осхейм и Генеральный консул Российской Федерации в Киркинесе Игорь Булай, а также депутаты Мурманской областной Думы. 

В центре внимания участников заседания были вопросы международного сотрудничества на Северо-Западе России. 

Г-н Руне Осхейм подробно рассказал о приоритетах, реализуемых проектах и планах норвежско-российского сотрудничества. Говоря о политике Норвегии в северных регионах, он отметил стремление к дальнейшему развитию добрососедских отношений с Россией. В основе совместно реализуемых проектов - вопросы экологической безопасности, здравоохранения, социальной политики, образования. 
О развитии сотрудничества северных регионов наших стран в сферах туризма, образования, культуры говорил и Игорь Булай. Он отметил, что очередным шагом в этом направлении стало недавно подписанное соглашение о сотрудничестве между администрацией Печенгского района и коммуной Сер-Варангер. 

Опытом международного сотрудничества в своих регионах поделились законодатели Архангельской, Ленинградской областей и Республики Карелия. 

Участники заседания отметили, что необходимо ускорить принятие федерального закона о приграничном сотрудничестве, который даст новые возможности для развития международных связей. 

О состоянии и перспективах международного и межпарламентского сотрудничества Парламентской Ассоциации Северо-Запада России присутствующих информировал председатель комитета ПАСЗР Сажинов П. А. Он от​ме​тил, что за короткое время Парламентская Ассоциация стала участником целого ряда международных форумов: Арктического региона, Балтийского моря, Баренцева региона, Северного измерения, а также сессий Северного Совета. И своим участием она дала дополнительной импульс в этой работе законодательным собраниям Северо-Западного федерального округа, особенно парламентам с недостаточным опытом международных контактов. Но самое главное, по мнению Сажинова П. А., состоит в том, что Парламентская Ассоциация, стала полноправным участником дискуссий с парламентариями из других стран, в том числе по проблемам, напрямую касающихся Северо-Запада России. Законодатели получили возможность доводить до зарубежных коллег свое мнение, вносить предложения, обмениваться опытом парламентской работы, отстаивать российскую позицию в принимаемых решениях.
Участники заседания единодушно избрали председателя постоянной комиссии Законодательного Собрания Ленинградской области по законодательству, международным, региональным и общественным связям Климова В. Н. на должность заместителя председателя данного комитета ПАСЗР. 

30 мая председатель областной Думы Бойцев А. А.принял участие в десятом заседании Президиума ПАСЗР, которое прошло в Москве, в Постоянном Представительстве Республики Коми при Президенте Российской Федерации.

Открывая заседание Президиума, с вступительным словом и выступила председатель ПАСЗР, председатель Государственного Совета Республики Коми Истиховская М. Д. 

Участники заседания обсудили вопросы: 

об участии председателей законодательных органов Северо-Западного региона в некоторых совещательных органах, созданных в аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Запад​ном федеральном округе; 

об опыте внедрения в регионах Северо-Западного федерального округа комплексных проектов модернизации системы образования. 

6-7 июня в Законодательном Собрании Республики Карелия состоялась XXXV Конференция ПАСЗР, в работе которой от Новгородской областной Думы приняли участие заместитель председателя областной Думы Фабричный С. Ю. и председатель комитета областной Думы по социальной политике, председатель постоянного комитета ПАСЗР по социальной политике Писарева Е. В.
Открыла Конференцию председатель Ассоциации, председатель Государственного Совета Республики Коми Истиховская М. Д.

Участники Конференции перешли к рассмотрению основных вопросов повестки дня и заслушали сообщение председателя Псковского областного Собрания депутатов Полозова Б. Г. «О проблемах финансирования автодорог федерального значения и региональных автодорог с транзитным движением международного автотранспорта». В своем выступлении он отметил, что парламентарии Северо-Запада обеспокоены критическим состоянием федеральных автомобильных дорог, проходящих по территории их регионов. С каждым годом количество участков федеральных дорог, пришедших в аварийное состояние, увеличивается. Это приводит к увеличению потока грузового автотранспорта на региональных дорогах, которые не выдерживают дополнительной нагрузки и приходят в аварийное состояние.

После обсуждения вопроса члены ПАСЗР решили направить в Правительство Российской Федерации Обращение, в котором предлагается предусмотреть финансирование в 2008 году капитального ремонта аварийных участков федеральных автодорог Северо-Запада, ежегодно выделять субсидии на реконструкцию и модернизацию региональных автодорог с транзитным движением международного автотранспорта, выполняющих, по сути, функции федеральных автодорог.

Выступление председателя постоянного комитета ПАСЗР по межпарламентскому сотрудничеству, председателя комитета по законодательству и государственному строительству Мурманской областной Думы Сажинова П. А. было посвящено проблемам приграничного сотрудничества. Сейчас 48 субъектов Российской Федерации имеют приграничное или приморское положение. Развивается приграничное сотрудничество и на Северо-Западе России, но его активизации мешают пробелы в российском законодательстве в этой сфере. 

В связи с этим ПАСЗР подготовлено Обращение к Совету Федерации о необходимости ускорения разработки и принятия проекта федерального закона «О приграничном сотрудничестве субъектов Российской Федерации».

В нём говорится о том, что на Северо-Западе России все большая роль отводится приграничному сотрудничеству. На региональном и местном уровнях развиваются экономические и культурные связи, контакты между людьми, взаимодействие органов государственной власти и местных сообществ.

Положительное влияние на эти процессы оказали как Концепция приграничного сотрудничества, утвержденная Правительством Российской Федерации в 2001 году, так и Европейская Рамочная Конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей, которую Российская Федерация ратифицировала в 2002 году.

Опираясь на эти документы и реализуя их положения, приграничные субъекты Российской Федерации и муниципальные образования вносят реальный вклад в создание «пояса добрососедства» и укрепление безопасности по периметру северо-западных границ страны.

Вместе с тем, как показывает практика, большие возможности приграничного сотрудничества используются не полностью. Его развитие сдерживается, прежде всего, отсутствием необходимого для этого соответствующего федерального закона, других нормативных актов и правовых механизмов. 

Совет Федерации 30 мая 2008 года одобрил проект федерального закона «О приграничном сотрудничестве» и внес его в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Парламентская Ассоциация Северо-Запада России, представляющая законодательные органы субъектов Северо-Запада России, просит Государственную Думу и Совет Федерации ускорить рассмотрение, согласование и принятие данного федерального закона. Его принятие и последующая реализация позволят поднять на качественно новый уровень приграничное взаимодействие нашего региона с соседними государствами» - говорится в Обращении.

Участники заседания рассмотрели ряд вопросов, связанных с финансовым обеспечением реформы местного самоуправления. 

На территории Северо-Западного федерального округа, как и по всей Российской Федерации, работы по государственной кадастровой оценке земельных участков по категориям земель, начатые в 2000 году, были завершены в 2005 году. В Постановлении Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 года № 316 установлено, что государственная кадастровая оценка земель проводится не реже одного раза в пять лет и не чаще одного раза в три года. Но в настоящее время кадастровая стоимость земельных участков не соответствует рыночной стоимости. В связи с этим возникла необходимость проведения работ по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земельных участков.

Проблема, по мнению карельских законодателей, заключается в том, что в настоящее время на федеральном уровне законодательно не урегулированы расходные обязательства субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в проведении работ по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель, то есть они не наделены полномочиями по финансированию указанных работ. Есть и другие вопросы, которые требуют разрешения на федеральном уровне.

Члены ПАСЗР поддержали карельских коллег и приняли Обращение, в котором высказано предложение Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации выделить средства из федерального бюджета на реализацию мероприятий по актуализации государственной кадастровой оценки земель, предусмотренной Федеральной целевой программой «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2008 годы)». Правительству Российской Федерации высказано предложение о приведении Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 – 2008  годы)» в соответствие с федеральным законодательством в части финансирования мероприятий по актуализации государственной кадастровой оценки земель за счет федерального бюджета.

Участники Конференции поддержали законодательную инициативу Калининградской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 13 и 84 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Депутаты считают, что необходимо внести изменения в данный закон, которые предусматривают, в случае принятия судами решений об отмене законов субъектов Российской Федерации, устанавливающих статус муниципальных образований, при установлении вновь статуса муниципальных образований органами государственной власти субъектов Российской Федерации применение требований статьи 84 указанного Федерального закона.

Также были поддержаны проекты федеральных законов «О внесении изменения в статью 1391 Бюджетного кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменения в статью 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации», внесенные депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Самойловым Е. А.

Первый законопроект предусматривает увеличение предельного размера иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам, с 10% до 20%. Это связано с необходимостью обеспечения сбалансированности местных бюджетов, так как фактически существующая бюджетная сеть зачастую не соответствует численности постоянного населения, проживающего на территории муниципального образования.

Предлагаемое в законопроекте изменение поможет учесть местные условия формирования и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, расширить границы маневра субъекта Российской Федерации в пределах собственных возможностей и тем самым усилить роль субъекта Российской Федерации в обеспечении сбалансированности бюджетов муниципальных образований, полнее учитывать их интересы.

По мнению депутатов, принятие данного законопроекта обеспечит условия для устойчивого исполнения местных бюджетов.

Второй проект федерального закона направлен на урегулирование на федеральном уровне отдельных вопросов бюджетного процесса в Российской Федерации. 

Предложение о внесении дополнения статьи 142 Бюджетного кодекса еще одним видом межбюджетного трансферта – субвенций на реализацию полномочий, передаваемых между уровнями власти муниципальных районов и входящих в их состав поселений, имеет цель конкретизировать статью 142, определяющую формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов. 

Необходимость принятия данного закона возникла в связи с тем, что органы местного самоуправления в некоторых субъектах Российской Федерации не имеют возможности надлежащим образом выполнять возложенные на них бюджетные полномочия в полном объеме в связи с недостаточностью кадровых, программно-технических и иных материальных ресурсов.

Принятие этого законопроекта позволит эффективнее использовать конкретные местные условия формирования и исполнения бюджета субъекта Федерации, расширить границы маневра субъекта Федерации в пределах собственных возможностей, полнее учитывать интересы конкретных муниципальных образований.

Конференция одобрила Обращение к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации о необходимости ускорения работы по реализации рекомендаций парламентских слушаний на тему «Российский и международный аспекты правового регулирования положения коренных малочисленных народов  Севера, Сибири и Дальнего Востока» от 27 февраля 2007 года. 

С докладом по этому вопросу выступила Писарева Е. В.
В Обращении от имени ПАСЗР предлагается Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

провести анализ федерального законодательства с целью установления необходимости внесения дополнений и изменений  в федеральные законы и иные нормативные правовые акты, определяющие особенности регулирования соответствующих общественных отношений в местах проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

законодательно закрепить требование о партнерском характере взаимоотношений коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и промышленных предприятий, осуществляющих свою деятельность на территориях их традиционного проживания;

ускорить принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 24 Земельного кодекса Российской Федерации и статью 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

ускорить разработку проекта федерального закона о проведении этнологической экспертизы при осуществлении хозяйственной деятельности в районах проживания и традиционной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

принять необходимые меры по ускорению разработки проекта  и принятию проекта федерального закона, направленного на правовое регулирование и развитие северного оленеводства.

Правительству Российской Федерации:
ускорить разработку и утверждение проекта федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации до 2015 года»;

подготовить и принять нормативные правовые акты о территориях традиционного природопользования федерального значения коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока и о порядке определения границ и отвода земель территорий традиционного природопользования;

ускорить доработку и утверждение методики расчета убытков, причиненных коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в результате промышленного освоения территорий их проживания и традиционной хозяйственной деятельности, а также порядка компенсации возмещения нанесенного им ущерба;

ускорить утверждение Комплексного плана мероприятий по проведению в Российской Федерации Второго Международного десятилетия коренных народов мира, предусмотрев в нем перечень первоочередных мер по совершенствованию российского законодательства в сфере защиты прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

в целях создания условий для свободной реализации гражданами из числа коренных малочисленных народов Севера гарантируемых им Конституцией Российской Федерации и другими федеральными законами прав рассмотреть вопрос о возможности разработки механизма определения их национальной принадлежности.

Ещё одно Обращение ПАСЗР к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, касается вопроса внесения изменений и дополнений в нормативные акты Российской Федерации в части установления правовых норм, обеспечивающих развитие системы дошкольного образования. 

По мнению парламентариев, уровень дошкольного образования является одним из главных образовательных ресурсов, не уступающих последующим уровням образования. Являясь основой образования, дошкольное образование стоит у истоков развития интеллекта ребенка и, следовательно, интеллектуального будущего нашего общества.

В то же время, педагогическая, научная и родительская общественность, государственные деятели в последние годы постоянно выражают озабоченность в отношении качества дошкольных образовательных услуг, обеспеченности местами в детских садах, кадрового обеспечения дошкольного образования. Кроме того, законодательные акты Российской Федерации не содержат норм прямого действия и конкретных механизмов по реализации конституционного права граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное образование; отсутствует достаточная социальная защищенность дошкольных педагогов; материально-техническая база дошкольных образовательных учреждений, особенно реализующих инновационные образовательные программы дошкольного образования, не соответствует требованиям времени; государственные санитарно-эпидемиологические требования к устройству дошкольных образовательных учреждений не учитывают особенности организации обучения  и питания детей с ограниченными возможностями здоровья.
В своём обращении ПАЗСР предлагает Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

внести дополнения  в Закон Российской Федерации  от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» в части установления механизмов получения общедоступного и бесплатного дошкольного образования;

внести изменение в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, включив в перечень доходов, не подлежащих налогообложению, компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Правительству Российской Федерации:
рассмотреть вопрос о разработке и принятии Федеральной целевой программы развития системы дошкольного образования, в рамках которой предусмотреть: 

меры по развитию материально-технической базы  дошкольных образовательных учреждений, в том числе по обеспечению учебно-наглядными пособиями; 

меры по строительству новых дошкольных образовательных учреждений на условиях софинансирования бюджетов всех уровней; 

меры по повышению уровня оплаты труда и материальному стимулированию педагогических работников дошкольных образовательных учреждений; 

меры государственной поддержки государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы дошкольного образования;

разработать государственные санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья.

Парламентская Ассоциация, постоянный комитет ПАСЗР по социальной политике неоднократно рассматривали на своих заседаниях вопрос о защите прав детей-инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

На заседаниях отмечалось, что в последнее время Президентом Российской Федерации, Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, законодательными и исполнительными органами государственной власти субъектов России все более активно рассматривается вопрос о пересмотре подходов к формированию социальной политики по отношению к лицам с ограниченными возможностями здоровья, в частности к детям-инвалидам.

Принятие Указа Президента Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 685 «О некоторых мерах социальной поддержки инвалидов», Указа Президента Российской Федерации от 13 мая 2008 года № 774 «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, осуществляющих уход за нетрудоспособными гражданами», Постановления Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2008 года № 247 «О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом» способствовало повышению социального самочувствия граждан с ограниченными возможностями здоровья.

Следует отметить, что в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351, а также в связи с установлением 2008 года Годом семьи в Российской Федерации, особенно актуальным является формирование государственной политики именно по отношению к детям-инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов.

К сожалению, социальная защита данной категории граждан не является приоритетным направлением современной социальной политики в Российской Федерации. Семьи, имеющие детей-инвалидов, находятся в тяжелом материальном положении, не решаются в полной мере вопросы, связанные с воспитанием  и образованием детей с ограниченными возможностями здоровья, обеспечением безбарьерности среды для таких граждан. Не вошла в общероссийскую практику и идея организации системы инклюзивного (в переводе с английского – «включенного»), интегрированного образования детей-инвалидов. 

Несовершенство наблюдается и в сфере нормативного обеспечения социальной защиты данных категорий.

Выражая озабоченность сложившейся ситуацией по решению этих вопросов, ПАСЗР приняла Обращение к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации,  Правительству Российской Федерации с предложениями: 

внести изменения в абзац 13 статьи 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», исключив из него слова «в домах государственного или муниципального жилищного фонда», что позволит предоставлять меру социальной поддержки по 50-процентной скидке по оплате жилого помещения вне зависимости от вида жилого фонда, в котором проживает ребенок-инвалид или семья, имеющая детей-инвалидов;

с целью реализации права детей с ограниченными возможностями здоровья на образование и воспитание сформировать нормативную базу для внедрения на территории РФ системы инклюзивного образования детей-инвалидов;

с целью реализации программно-целевого подхода расширить направление «Семья с детьми инвалидами» Подпрограммы «Дети и семья» Федеральной целевой программы «Дети России» на 2007 – 2010 годы», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 года № 172 и пересмотреть основные положения Федеральной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2006 – 2010 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2005 года № 832 в части определения одной из приоритетных целевых категорий программы – детей-инвалидов.

Парламентарии Северо-Запада не могли пройти мимо такой актуальной для всех регионов темы, как обеспечение льготников бесплатными лекарствами.
С докладом о лекарственном обеспечении льготных категорий граждан  в субъектах Северо-Западного федерального выступила Писарева Е. В.
После обсуждения доклада Конференция приняла Обращение к Правительству Российской Федерации по вопросу улучшения лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан. 

В Обращении говорится: «Конференция Парламентской Ассоциации Северо-Запада России, проанализировав ситуацию с реализацией в субъектах Северо-Запада Российской Федерации программы по обеспечению необходимыми лекарственными средствами граждан, имеющих право на государственную социальную поддержку, пришла к выводу, что перспектива ее реализации в 2008 году критическая, требующая незамедлительного вмешательства Правительства Российской Федерации». В связи с этим Парламентская Ассоциация предлагает Правительству Российской Федерации:

применить централизованно установленные районные коэффициенты при определении сумм на оплату предоставления гражданам набора социальных услуг в расчете на одного гражданина в месяц;

увеличить подушевой норматив на обеспечение необходимыми лекарственными средствами граждан при оказании амбулаторно-поликлинической помощи на одного гражданина до 1200 рублей в месяц; 

предусмотреть увеличение финансирования в течение календарного года на граждан, вошедших в федеральный регистр в течение календарного года и имеющих право на государственную социальную поддержку; 

законодательно исключить право граждан, имеющих право на получение набора социальных услуг, на отказ на получение набора социальных услуг;

по лекарственному обеспечению больных, страдающих сахарным диабетом, бронхиальной астмой и онкологическими заболеваниями, требующими дорогостоящего лечения, проводить в рамках отдельных федеральных целевых программ;

усилить государственное регулирование цен на фармологическом рынке с жестким контролем за уровнем цен на лекарственные средства; 

проводить закупки лекарственных средств по международным непатентованным наименованиям и на условиях конкурса, а не аукциона;

предоставить право реализации лекарственных средств медицинским работникам фельдшерско-акушерских пунктов.

Впервые на Конференции ПАСЗР выступила заместитель представителя Детского Фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Российской Федерации Кемлин Ферли. Она рассказала о точке зрения ЮНИСЕФ на перспективы развития института уполномоченных по правам ребенка в России. Госпожа Ферли отметила, что она впечатлена работой, которая ведётся на Северо-Западе России в последние годы по защите прав ребёнка и выразила надежду на развитие регионального законодательства в этой сфере.

В конце пленарного заседания было принято решение, что очередная XXXVI Конференция ПАСЗР пройдёт 16 - 17 октября 2008 года в городе Пско​ве на базе Псковского областного Собрания депутатов.

19 июня в Новгородской областной Думе состоялось заседание постоянного комитета ПАСЗР по образованию, науке и высшей школе, которое было посвящено проблемам развития высшего профессионального образования. 

В заседании приняли участие представители законодательных собраний из Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Мурманской областей, а также Санкт-Петербурга и Ненецкого автономного округа.

Новгородскую областную Думу представили председатель Бойцев А. А. и его заместитель Фабричный С. Ю., а также депутаты Гавриков А. Л. - президент НовГУ, член постоянного комитета ПАСЗР по образованию, науке и высшей школе, Писарева Е. В. - председатель комитета областной Думы по социальной политике, Богданов Е. В. - заместитель председателя комитета областной Думы по бюджету, финансам и экономике.

Перед участниками заседания с приветственным словом выступили Бойцев А.А. и председатель комитета ПАСЗР по образованию, науке и высшей школе, председатель постоянного комитета Законодательного Собрания Вологодской области по социальной политике Рябова Н.Л.
О высшем профессиональном образовании в нашем регионе рассказали Гавриков А.Л. и Аверкин В.Н. - председатель комитета образования, науки и молодежной политики Новгородской области.

Члены комитета обсудили новую редакцию Положения о постоянном комитете ПАСЗР по образованию, науке и высшей школе и приняли решение рекомендовать Конференции ПАСЗР ее утвердить.
Постоянный Комитет по социальной политике ПАСЗР

С 4 по 5 апреля в Нарьян-Маре (Ненецкий автономный округ) состоялось заседание постоянного комитета по социальной политике ПАСЗР, которое провела председатель комитета, депутат Новгородской областной Думы и председатель комитета областной Думы по социальной политике Писарева Е. В.
Члены комитета рассмотрели вопрос о лекарственном обеспечении льготных категорий граждан в субъектах Северо-Западного федерального округа. Ими отмечено, что Федеральная целевая программа обеспечения необходимыми средствами отдельных категорий граждан реализуется более трех лет. Однако ситуация по данному вопросу во всех субъектах Северо-Запада и других регионах России остается сложной. Из-за неудовлетворительного обеспечения лекарственными препаратами в рамках вышеназванной Программы в настоящее время большая часть граждан, имеющих право на государственную социальную помощь, отказались от набора социальных услуг.

Елена Владимировна выступила с информацией по вопросу лекарственного обеспечения льготных категорий граждан в Новгородской области. Члены комитета от Архангельского областного Собрания депутатов, Калининградской областной Думы, Мурманской областной Думы, Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и Законодательного собрания Ленинградской области рассказали о проблемах лекарственного обеспечения льготных категорий граждан в своих регионах.

Постоянный комитет поддержал обращения к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, подготовленные Государственным Советом Республики Коми, по вопросу внесения изменений в Федеральный закон «Об образовании» в части установления правовых норм, обеспечивающих развитие системы дошкольного образования и по вопросу защиты прав детей-инвалидов, а также принял решение подготовить к очередной Конференции ПАСЗР ряд собственных обращений в адрес Правительства Российской Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

3.  Зарубежные контакты, поездки
24 апреля заместитель председателя областной Думы Фабричный С. Ю. принял участие в Международной научно-практической конференции «Проблемы и перспективы развития современных правовых систем», которая была организована юридическим факультетом университета. 

Конференция была посвящена 15-летию Конституции Российской Федерации, и 15-летию со дня основания Новгородского государственного университета имени Ярослава Мудрого. Её открыл президент университета, депутат областной Думы, доктор социологических наук, профессор Гавриков А. Л.

Цель конференции - разработка идей, направленных на совершенствование действующего российского и зарубежного законодательства, в том числе, в сферах конституционного и муниципального права, избирательного права и избирательного процесса, уголовного права и уголовного процесса, гражданского процессуального и арбитражного процессуального права, административного и финансового права и др.

В работе конференции приняли участие студенты, аспиранты и соискатели, а также видные научные деятели из более 30 российских городов, а также представители Сербии, Польши, Китая, Белоруссии и Украины.

Заместитель председателя областной Думы, доктор юридических наук, профессор, председатель НРО ООО «Ассоциация юристов России» Фабричный Сергей Юрьевич на конференции выступил с докладом «Проблемы и перспективы развития современных правовых систем». 
5 июня в Великом Новгороде председатель областной Думы Бойцев А. А. и председатель комитета областной Думы по социальной политике Писарева Е. В. приняли участие в двухдневной Международной конференции «Мониторинг соблюдения прав человека в Новгородской области: координация деятельности института Уполномоченного по правам человека, органов исполнительной и законодательной власти, правоохранительных органов», которая состоялась в конференц-зале гостиницы «Береста-Палас».

Конференция была посвящена 60-летию принятия Всеобщей Декларации прав человека, а также 1150-летию Великого Новгорода и прошла при поддержке Санкт-Петербургского отделения филиала объединения «Конрад-Аденауэр-Штифтунг» и Генерального Консульства Нидерландов в Санкт-Петербурге и при непосредственном участии Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Лукина В. П. 

С докладом «Деятельность областной Думы по обеспечению реализации прав граждан Новгородской области» на конференции выступил Бойцев А. А. председатель областной Думы.
Из доклада Бойцева А.А.
Новгородская областная Дума, как законодательный орган, была создана в апреле 1994 года. Мы создавались уже в другой стране, и перед нами стояла задача сформировать новую правовую базу. Особое место здесь занимала проблема взаимоотношения между органами власти и гражданами. Поэтому в том же 1994 году в области была создана общественная палата, куда вошли представители наиболее значимых в то время политических партий, общественных движений и организаций.

В период правового нигилизма, отсутствия практически самого правового регулирования, роль общественной палаты оказалась очень высока. В рамках диалога между органами власти и обществом удавалось найти правовые решения, которые позволяли решать многие возникающие, как снежный ком, проблемы.

В конце 1994 года был разработан и принят областной закон «О нормативных правовых актах законодательных и исполнительных органов государственной власти Новгородской области». В законе не только были определены виды правовых актов, порядок их разработки, опубликования, вступления в силу, но и впервые законодательно записано, что нормативные правовые акты области по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее, чем через десять дней после их официального опубликования.

До 2004 года были наработаны сотни правовых документов, регламентирующих взаимодействие органов власти и общества на территории Новгородской области.

С 2004 года в области начинается, если можно так сказать, новый этап в развитии правового климата в Новгородской области. В апреле 2004 года принимается закон «О порядке предоставления информации органами государственной власти Новгородской области», которым запрещается всякое ограничение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти, кроме особых случаев. Таким образом, были узаконены способы информирования населения, обеспечение доступа граждан к заседаниям областной Думы.

В рамках вышеназванного закона областная Дума приняла свое постановление «Об утверждении порядка доступа к открытым перечням документов, образующихся в процессе деятельности областной Думы». 

С учетом развития гражданского общества, в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами и должностными лицами на территории Новгородской области в 2005 году был разработан и принят закон «Об уполномоченном по правам человека в Новгородской области». Таким образом, мы вышли на новый правовой уровень, который позволяет органам власти улучшить взаимодействие с населением области, быть для общества открытым и гласным, удовлетворяя его потребность в официальной информации.

В процессе развития гражданского общества в 2007 году был разработан и принят закон об Общественной палате Новгородской области. Палата сформирована и приступила к работе.

С целью привлечения молодежи к участию в законодательном процессе при областной Думе в 2007 году создан молодежный парламент. 

Не могу ни сказать, что сама деятельность депутатов областной Думы, которая регламентируется законом «О статусе депутата Новгородской областной Думы», подразумевает работу с избирателями, а это отчеты, встречи, законодательные инициативы. Ежегодно к депутатам на личном приеме обращаются около 3-х тысяч граждан и ещё столько же обращаются письменно.

На конференции обсуждались вопросы об обеспечении реализации прав граждан органами законодательной и исполнительной власти Новгородской области, деятельность правоохранительных органов по защите прав человека, о взаимодействии института Уполномоченного по правам человека с государственными институтами защиты прав человека.

Кроме того, были подведены итоги социологического исследования «Мониторинг соблюдения прав человека в Новгородской области: мнение населения».

III.  Участие в работе органов, образованных 
органами государственной власти области
1.  Совет по местному самоуправлению
при Новгородской областной Думе
10 июня в Великом Новгороде на предприятии ОАО «Великоновгородский мясной двор» состоялось заседание совета по местному самоуправлению при Новгородской областной Думе, которое провел председатель совета Бойцев А. А.
С информацией о ходе реализации областного закона от 07.02.2008 № 246-ОЗ «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» заместитель Главы администрации области Филиппов А. Н.
О ходе реализации Приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории Новгородского муниципального района рассказал заместитель Главы администрации Новгородского муниципального района, начальник управления сельского хозяйства Администрации Новгородского муниципального района Яшин А. П.
Участники выездного заседания ознакомились с производством ОАО «Великоновгородский мясной двор», обменялись мнениями по вопросам развития агропромышленного комплекса области. Активное участие в прениях по этому вопросу приняли Нисанов Г. Б - генеральный директор группы компаний «Адепт», Кузьмина В. М. - депутат областной Думы, председатель правления сельскохозяйственного производственного кооператива «Озерки».

2.  Деятельность рабочих групп, комиссий,
иных органов и организаций

Молодёжный парламент при Новгородской областной Думе

23 апреля состоялось заседание Молодежного парламента при Новгородской областной Думе.
На заседании были заслушаны отчеты о проделанной работе председателей комиссий парламента по образованию, науке и инновационной деятельности о проблеме квотирования рабочих мест для молодежи на предприятиях Новгородской области, а также комиссии по культуре и спорту о ситуации по противодействию распространения алкоголизации молодежи в Новгородской области.

Кроме того, молодые парламентарии внесли изменения в Регламент парламента и обсудили Рекомендации II Гражданского форума по развитию молодежного парламентаризма в Российской Федерации.

В рамках заседания прошла презентация проекта сайта Молодежного парламента.

23 июня в Калининграде председатель Молодежного парламента при Новгородской областной Думе Григорян А. Г. и его заместитель Андрианов С. И. приняли участие в Форуме молодых парламентариев субъектов Северо-Западного федерального округа Российской Федерации, в рамках которого представители молодежных объединений подписали ряд соглашений о сотрудничестве.

Кроме того, на Форуме молодые парламентарии создали Координационный Совет молодежных парламентских структур субъектов Северо-Западного федерального округа Российской Федерации (далее - Совет), председателем которого был избран председатель Молодежной парламентской Ассамблеи Калининградской области Сорокин И. С., а его заместителями председатель Молодежного парламента при Новгородской областной Думе Григорян А. Г. и председатель общественной молодежной палаты при Законодательном собрании Ленинградской области. Ведерников М.Ю.

IV.  Работа депутатов областной Думы 
в избирательных округах

	
	Проведено приемов 
граждан
	Количество обратившихся граждан
	Поступило обращений 
и 
заявлений
	Проведено 
отчетов 
перед 
избирателями

	Арапов В.П.
	3
	9
	13
	3

	Афанасьев А.В.
	9
	25
	24
	-

	Бабкин К.А.
	1
	11
	11
	1

	Богданов Е.В.
	3
	21
	21
	1

	Бойцев А.А.
	4
	14
	42
	10

	Виллевальдт П.И.
	3
	23
	29
	1

	Гавриков А.Л.
	8
	6
	8
	-

	Гавриков В.В.
	2
	2
	2
	-

	Гайдым В.Ф.
	12
	25
	43
	-

	Ефимова О.А.
	12
	76
	76
	3

	Кашицын А.П.
	4
	7
	7
	1

	Кодынев С.В.
	70
	87
	92
	1

	Кузьмина В.М.
	8
	12
	11
	4

	Лембриков А.Б.
	3
	8
	8
	1

	Леонтьев А.А.
	4
	6
	7
	3

	Можжерин В.А.
	3
	7
	49
	7

	Морозов А.Ю.
	14
	14
	14
	-

	Писарева Е.В.
	4
	32
	34
	3

	Тарасов А.А.
	3
	12
	11
	-

	Фабричный С.Ю.
	3
	45
	50
	3

	Федоров С.Ю.
	-
	15
	15
	-

	Фомичев Д.Т.
	3
	14
	14
	1

	Ходосов А.И.
	3
	9
	9
	3

	Чистяков В.В.
	3
	9
	16
	2

	Ян С. В.
	6
	72
	137
	-

	ИТОГО
	188
	561
	743
	48


V.  Сведения об исходящих документах

За отчетный период областной Думой через отдел прохождения документов управления делопроизводства и архива Администрации области отправлено 3328 специальной и служебной корреспонденции, документооборот составил - 5049.

__________________________________________________________

Председатель

Новгородской областной Думы                                                      А.А. Бойцев

Приложение 1

к информации о деятельности Новгородской областной Думы 
за II квартал 2008 года

	Субъекты права законодательной инициативы
	Областные законы
	Постановления областной Думы

	
	основные
	о внесении изменений
	всего
	основные
	о внесении изменений
	всего

	Депутат областной Думы, группа депутатов областной Думы
	2
	7
	9
	39
	7
	46

	Губернатор области 
	24
	27
	51
	57
	2
	59

	Представительные органы местного самоуправления
	-
	2
	2
	2
	-
	2

	Прокурор области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Председатель областного суда
	-
	-
	-
	3
	-
	3

	Председатель арбитражного суда области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Избирательная комиссия области
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	26
	36
	62
	101
	9
	110


Приложение 2

к информации о деятельности Новгородской областной Думы 
за II квартал 2008 года

	Ф.И.О.
	Количество проектов областных законов
	Количество проектов постановлений областной Думы

	Арапов В.П.
	-
	1

	Бойцев А.А. 
	-
	25

	Писарева Е.В.
	1
	3

	Тарасов А.
	-
	1

	Фабричный С. Ю. 
	8
	16


Приложение 3

к информации о деятельности Новгородской областной Думы 
за II квартал 2008 года

	
	
	010.000.000   Конституционный строй 

020.000.000   Основы государственного управления 

120.000.000   Информация и информатизация
	030.000.000   Гражданское право
	040.000.000   Семья 

050.000.000   Жилище 

060.000.000   Труд и занятость населения 

070.000.000   Социальное обеспечение и социальное страхование 

130.000.000   Образование. Наука. Культура 

140.000.000   Здравоохранение. Физическая культур а и спорт. Туризм
	080.000.000   Финансы 

090.000.000   Хозяйственная деятельность
	110.000.000   Природные ресурсы и охрана окружающей природной среды
	150.000.000   Оборона 

160.000.000   Безопасность и охрана правопорядка 

180.000.000   Правосудие 

190.000.000   Прокуратура. Органы юстиции. Адвокатура. Нотариат


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	От 23.04.2008 № 288-ОЗ

«О порядке предоставления недр в пользование в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и порядке пользования недрами на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	2
	От 06.05.2008 № 289-ОЗ

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки»
	
	
	+
	
	
	

	3
	От 06.05.2008 № 290-ОЗ

«О внесении изменений в  областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	4
	От 06.05.2008 № 291-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О бюджете Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	5
	От 06.05.2008 № 292-ОЗ

«О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об оплате труда в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	6
	От 06.05.2008 № 293-ОЗ

«О наделении органов местного самоуправления поселений области государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области государственными полномочиями по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, за счет средств областного бюджета»
	
	
	
	+
	
	

	7
	От 06.05.2008 № 294-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, а также лиц, замещавших государственные должности и муниципальные должности в Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	8
	От 06.05.2008 № 295-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области» 
	
	
	+
	
	
	

	9
	От 06.05.2008 № 296-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О реестре муниципальных должностей в Новгородской области»
	+
	
	
	
	
	

	10
	От 06.05.2008 № 297-ОЗ

«О признании утратившими силу некоторых областных законов в сфере местного самоуправления»
	+
	
	
	
	
	

	11
	От 06.05.2008 № 298-ОЗ

«О внесении изменения в статью 22 областного закона «О статусе депутата Новгородской областной Думы»
	+
	
	
	
	
	

	12
	От 13.05.2008 № 299-ОЗ

«О внесении изменения в статью 16 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа»
	
	
	+
	
	
	

	13
	От 13.05.2008 № 300-ОЗ

«О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)»
	
	
	+
	
	
	

	14
	От 02.06.2008 № 301-ОЗ

«О внесении поправок в статьи 34 и 45 Устава Новгородской области»
	+
	
	
	
	
	

	15
	От 02.06.2008 № 302-ОЗ

«Об исполнении бюджета Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»
	
	
	
	+
	
	

	16
	От 02.06.2008 № 303-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
	+
	
	
	
	
	

	17
	От 02.06.2008 № 304-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки лиц, удостоенных звания «Герой Социалистического Труда»
	
	
	+
	
	
	

	18
	От 02.06.2008 № 305-ОЗ

«О внесении изменения в статью 3 областного закона «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому»
	
	
	+
	
	
	

	19
	От 02.06.2008 № 306-ОЗ

«О внесении изменения в статью 11 областного закона «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, из их числа»
	
	
	+
	
	
	

	20
	От 02.06.2008 № 307-ОЗ

«О внесении изменений в статью 5 областного закона «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области»
	
	
	+
	
	
	

	21
	От 02.06.2008 № 308-ОЗ

«О признании утратившим силу областного закона «О границе пригородной зоны города «Великого Новгорода»
	+
	
	
	
	
	

	22
	От 02.06.2008 № 309-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	23
	От 02.06.2008 № 310-ОЗ

«О порядке использования средств областного бюджета, направляемых для дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений»
	
	
	
	+
	
	

	24
	От 02.06.2008 № 311-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки»
	
	
	+
	
	
	

	25
	От 02.06.2008 № 312-ОЗ

«О служебных наделах на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	26
	От 02.06.2008 № 313-ОЗ

«О внесении изменения в статью 3 областного закона «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения»
	
	
	+
	
	
	

	27
	От 02.06.2008 № 314-ОЗ

«О порядке обеспечения бесплатными медикаментами для лечения ВИЧ-инфекции в амбулаторных условиях в учреждениях здравоохранения, находящихся в ведении области»
	
	
	+
	
	
	

	28
	От 02.06.2008 № 315-ОЗ

«О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство»
	
	
	
	+
	
	

	29
	От 02.06.2008 № 316-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 – 2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	30
	От 02.06.2008 № 317-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа»
	
	
	
	+
	
	

	31
	От 02.06.2008 № 318-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию областной программы «Безопасность образовательного учреждения» на 2008 – 2010 годы»
	
	
	
	+
	
	

	32
	От 02.06.2008 № 319-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» на 2008 год»
	
	
	
	+
	
	

	33
	От 02.06.2008 № 320-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2008 и 2009 годах»
	
	
	
	+
	
	

	34
	От 02.06.2008 № 321-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной программы «Проведение административной реформы в Новгородской области в 2006 – 2008 годах»
	
	
	
	+
	
	

	35
	От 02.06.2008 № 322-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Культура Новгородской области (2006 – 2010 годы)»
	
	
	
	+
	
	

	36
	От 02.06.2008 № 323-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на профессиональную подготовку по программам высшего профессионального образования и повышение квалификации специалистов муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры»
	
	
	
	+
	
	

	37
	От 02.06.2008 № 324-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию областной программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2008 – 2010 годы»
	
	
	
	+
	
	

	38
	От 02.06.2008 № 325-ОЗ

«О внесении изменений в статью 5 областного закона «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» 
	+
	
	
	
	
	

	39
	От 06.06.2008 № 326-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Новгородской области»
	
	+
	
	
	
	

	40
	От 06.06.2008 № 327-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	41
	От 02.06.2008 № 328-ОЗ

«О внесении изменений в  областной закон «Об областном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	42
	От 02.06.2008 № 329-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на поддержку городских поселений»
	
	
	
	+
	
	

	43
	От 02.07.2008 № 330-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 – 2012 годы»
	
	
	
	+
	
	

	44
	От 02.07.2008 № 331-ОЗ

«О внесении изменения в статью 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа»
	
	
	
	+
	
	

	45
	От 02.07.2008 № 332-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию региональных адресных программ «Переселение граждан Новгородской области из аварийного жилищного фонда в 2008 году» и «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Новгородской области в 2008 году»
	
	
	
	+
	
	

	46
	От 02.07.2008 № 333-ОЗ

«О полномочиях Администрации области в области дорожной деятельности»
	
	
	
	+
	
	

	47
	От 02.07.2008 № 334-ОЗ

«О внесении изменений в статьи 4 и 8 областного закона «О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, а также лиц, замещавших государственные должности и муниципальные должности в Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	48
	От 02.07.2008 № 335-ОЗ

«О внесении изменений в некоторые областные законы, наделяющие органы местного самоуправления городских и сельских поселений Новгородской области отдельными государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»
	
	
	+
	
	
	

	49
	От 02.07.2008 № 336-ОЗ

«О внесении изменения в статью 7 областного закона «О транспортном налоге»
	
	
	
	+
	
	

	50
	От 02.07.2008 № 337-ОЗ

«О внесении изменения в статью 10 областного закона «О налоге на имущество организаций»
	
	
	
	+
	
	

	51
	От 02.07.2008 № 338-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы» в части мероприятий по газификации и водоснабжению сельских населенных пунктов области»
	
	
	
	+
	
	

	52
	От 02.07.2008 № 339-ОЗ

«О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований»
	
	
	
	+
	
	

	53
	От 02.07.2008 № 340-ОЗ

«О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об оплате труда в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области»
	
	
	+
	
	
	

	54
	От 02.07.2008 № 341-ОЗ

«О внесении изменения в статью 3 областного закона «Об определении категорий граждан, имеющих право на предоставление по договору социального найма жилых помещений жилищного фонда Новгородской области, порядка предоставления этих жилых помещений и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма»
	
	
	+
	
	
	

	55
	От 02.07.2008 № 342-ОЗ

«О внесении изменения в статью 9 областного закона «О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)»
	
	
	+
	
	
	

	56
	От 09.07.2008 № 349-ОЗ
«Об исполнении областного бюджета за 2007 год»
	
	
	
	+
	
	

	57
	От 07.07.2008 № 343-ОЗ
«О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»
	
	
	
	+
	
	

	58
	От 09.07.2008 № 348-ОЗ

«О порядке предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и порядке пользования недрами с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	59
	От 09.07.2008 № 346-ОЗ
«О внесении изменения в статью 3 областного закона «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области»
	
	
	
	
	+
	

	60
	От 09.07.2008 № 345-ОЗ

«О порядке формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств»
	
	
	+
	
	
	

	61
	От 09.07.2008 № 344-ОЗ

«О внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления поселений области государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органом исполнительной власти области, и о  наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области государственными полномочиями по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, за счет средств областного бюджета»
	
	
	
	+
	
	

	62
	От 09.07.2008 № 347-ОЗ

 «О внесении изменения в статью 17 областного закона «О статусе депутата Новгородской областной Думы»
	+
	
	
	
	
	

	  
	Всего
	8
	1
	21
	28
	4
	0

	
	% к общему числу принятых областных законов
	12,91
	1,61
	33,87
	45,16
	6,45
	0


