PAGE  
52

ДОКЛАД

«О законодательной деятельности

Новгородской областной Думы в 2010 году»

Великий Новгород

2011
Оглавление

Предисловие…………………………………………………………………...4
Раздел 1.  Приоритеты развития законодательной деятельности 

                  Новгородской областной Думы, основанные на Конституции

                  Российской Федерации, ежегодном послании Президента 

                  Российской Федерации Федеральному Собранию

                  Российской Федерации, актах федерального

                  законодательства……….……………………………………….…5
Раздел 2.  Ведущие направления законодательной деятельности

                 Новгородской областной Думы по отраслям правового 

                  регулирования……………………………………………………...8
Глава 1.    Законодательство в сфере конституционного строя

                  и государственного управления

            §1. Модернизация избирательного законодательства

                  Новгородской области …………………………………………....8
            §2. Развитие областного законодательства
                            о государственной гражданской службе
                            Новгородской области………………………………………..….10
            §3. Совершенствование областного законодательства
                            об административных правонарушениях……………….……...13
            §4. Реализация государственной политики
                            в сфере противодействия коррупции…………………………...21
Глава 2.    Законодательство в сфере социальной политики
             §1. Социальное обеспечение граждан…………………………..…25
             §2. Образование……………………………………………………..32
Глава 3.    Законодательство в сфере финансовой политики
             §1. Бюджетный процесс…………………………………………….34
             §2. Налоги….………………………………………………………...40

             §3. О состоянии финансового контроля 

                   в Новгородской области………………………………………...43
Глава 4.    Законодательство в сфере экономического развития
             §1. Сельское хозяйство……………………………………………..44
             §2. Основы промышленной политики
                             Новгородской области……………………………………….…47
             §3. Поддержка малого и среднего предпринимательства.
                             Правовое обеспечение развития торговой деятельности…….49
Раздел 3. Совершенствование и развитие областного законодательства...55
Глава 1.    Участие Новгородской областной Думы

                 в федеральном законодательном процессе…………………..….55
Глава 2.    Реализация права законодательной инициативы
                            в Новгородской областной Думе. Проблемы
                            планирования законотворчества………………………………...59
Глава 3.    Контрольные полномочия областной Думы. 
                            Мониторинг областного законодательства
                            и практика его применения………………………………………61
Глава 4.    Работа с обращениями, заявлениями и жалобами граждан…....68
Глава 5.    Взаимодействие Новгородской областной Думы 
                            с прокуратурой Новгородской области…………………...…….69
Заключение………………………………………………..………………….71
Предисловие
Представленный доклад «О законодательной деятельности Новгородской областной Думы в 2010 году» (далее - Доклад) подготовлен в рамках ежегодного подведения итогов законотворческой деятельности Новгородской областной Думы (далее - областная Дума) путем обобщения опыта разработки, принятия и воплощения в жизнь областных законов и постановлений областной Думы.
Развитие областного законодательства было направлено на создание единого правового пространства на территории Новгородской области; законодательное обеспечение реализации ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; решение задач для стабильного социально-экономического развития области; улучшение качества жизни населения.

В целом законотворческая работа строилась в соответствии с ежегодной Программой и квартальными программами и планами работы областной Думы, составленными с учетом предложений Губернатора Новгородской области, Администрации Новгородской области, депутатов областной Думы (групп депутатов), законодательных инициатив представительных органов муниципальных образований, прокурора области, а также Избирательной комиссии области. За отчетный период состоялось 12 заседаний областной Думы, на которых было принято 249 областных законов, из которых базовых областных законов - 84, областных законов во внесении изменений - 165, а также 126 постановлений областной Думы.

Подготовка ежегодного Доклада является результатом правового мониторинга областного законодательства. Доклад имеет важное значение как источник информации для населения и как ориентир для планирования и совершенствования законопроектной работы на перспективу.
Структура Доклада отчасти сохраняет преемственность предыдущих докладов и представляет законодательную деятельность областной Думы в наиболее актуальных направлениях развития областного законодательства. Раздел 1 Доклада освещает приоритеты развития законодательства Новгородской области, основанным на Конституции Российской Федерации, ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, актах федерального законодательства. Раздел 2 содержит анализ законодательного обеспечения решения проблем по актуальным направлениям правового регулирования: в сфере конституционного строя и государственного управления, в сфере социальной политики, в сфере финансовой политики и экономического развития. Раздел 3 - совершенствованию и развитию областного законодательства. Завершается разделом 4, который освещает взаимодействие областной Думы и прокуратуры Новгородской области.
Раздел 1. Приоритеты развития законодательной деятельности Новгородской областной Думы, основанные на Конституции Российской Федерации, ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, актах федерального законодательства
Состояние областного законодательства, перспективы его развития неразрывно связаны с политическими, экономическими и социальными процессами, происходящими в Российской Федерации. 

Нормативные правовые акты областной Думы принимаются и действуют в соответствии с Конституцией Российской Федерации, актами федерального законодательства и основываются на ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее - Послание Президента). Деятельность областной Думы, прежде всего, ориентирована на совершенствование областного законодательства с учетом реализации приоритетных направлений Послания Президента, развития федерального законодательства, а также важных направлений, обозначенных в Концепции социально-экономического развития Новгородской области на очередной период.

В Послании Президента были затронуты практически все современные проблемы российского общества и государства от низкого уровня жизни большей части населения страны, необходимости экономических преобразований до коррупции и роста терроризма на территории Российской Федерации. 

Первоочередными задачами на 2010 год были отмечены следующие:

изменение качества жизни граждан;

повышение эффективности государственного управления;

модернизация политической системы и избирательного законодательства;

полное выполнение социальных обязательства государства: поддержка людей оказавшихся в трудной ситуации, обеспечение ветеранов жильем, увеличение размера пенсий, создание условий для трудоустройства людей и другие;

поддержка развития производства;

эффективное использование энергоресурсов;

повышения качества законодательной деятельности субъектов Федерации на федеральном уровне и другие.

Особое внимание в Послании Президента уделено укреплению демократических институтов на региональном уровне, а именно:

введению единого критерия установления численности депутатов органов законодательной власти субъектов Российской Федерации (далее - законодательные органы субъектов);

возможности формирования фракций всеми партиями, представленными в региональных парламентах;

гарантии представительства партий в законодательном органе субъектов, получивших более 5 процентов избирателей на региональных выборах;

освобождению от сбора подписей партий, не представленных в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, но имеющие фракции в законодательных органах субъектов, также и для муниципальных выборов;

гарантии непарламентским партиям участия в работе региональных избирательных комиссиях;

корректировке законодательства в области досрочного голосования на местных выборах (использования открепительных удостоверений);

гарантии равного освещения в средствах массовой информации деятельности партий, представленных в региональных парламентах;

включению в уставы и конституции субъектов Российской Федерации статей о ежегодном отчете руководителей исполнительной власти перед местным парламентом;

переходу к выборам в представительные органы власти всех уровней исключительно по партийным спискам.

В ходе формирования Программы законопроектной работы областной Думы на 2010 год, утвержденной постановлением областной Думы от 16.12.2009 № 1239-ОД, были учтены и взяты за основу вышеназванные государственные приоритеты.  
Задачи, поставленные в Послании Президента, нашли непосредственное отражение в законотворческой деятельности областной Думы. В данном Докладе представлены результаты правового обеспечения реализации положений Послания Президента в Новгородской области по отдельным сферам правового регулирования.
Необходимо отметить, что в рамках проведения работы по улучшению качества народного представительства, созданию условий для свободной, справедливой и цивилизованной конкуренции между партиями и выполнения задач Послания Президента областной Думой были приняты следующие нормативные правовые акты:

областной закон от 30.04.2010 № 807-ОЗ «О гарантиях равенства политических партий, представленных в Новгородской областной Думе, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом». Согласно данному областному закону освещение деятельности политических партий, представленных в областной Думе, региональным телеканалом и радиоканалом осуществляется на основе принципов распространения информации о деятельности каждой из указанных политических партий в равном объеме; публичности государственного контроля за освещением деятельности указанных политических партий; творческой независимости и профессиональной самостоятельности редакции регионального телеканала и радиоканала при освещении деятельности указанных политических партий,  всестороннего и объективного информирования граждан, проживающих на территории Новгородской области, о деятельности указанных политических партий;
постановление от 28.07.2010 № 1497-ОД «О внесении изменений в статью 13 Регламента Новгородской областной Думы», согласно которому для обеспечения возможности формирования фракции всем партиям, представленным в Новгородской областной Думе одним или двумя депутатами сокращено минимальное количество депутатов, необходимое для образования фракции с трех до одного, что обеспечило равные права политических партий на представительство интересов своих избирателей в областной Думе.     
Развитие областного законодательства   определялось тенденциями развития федерального законодательства. Согласно части 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации законы и иные нормативные правовые акты, принимаемые субъектами Российской Федерации не должны противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В рамках проведения мониторинга областного законодательства и практики его применения областной Думой ведется постоянная работа по анализу изменений федерального законодательства, в частности выявление норм о новых полномочиях органов государственной власти области или их отмене; по систематизации областного законодательства в целях его соответствия федеральному законодательству. В данном Докладе освещены особенности проведения мониторинга и его роль в законотворческом процессе.

Концепция социально-экономического развития области на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов (далее - Концепция), утвержденная областным законом от 11.01.2010 № 663-ОЗ, также оказала непосредственное влияние на формирование приоритетных направлений развития региональной законодательной деятельности. В Концепции были определены меры, направленные на повышение уровня и качества жизни населения. В условиях преодоления последствий кризисных явлений главное внимание было направлено на реализацию антикризисных мер во всех секторах экономики и социальной сферы области, в частности:

предоставление в соответствии с действующим законодательством субсидий, льготных кредитов, государственных гарантий для поддержки организаций реального сектора экономики;

стабилизацию экономической и социальной ситуации в моногородах;

привлечение инвестиций в реальный сектор экономики;

развитие малого и среднего предпринимательства как одного из важнейших резервов экономического роста в условиях кризисных явлений;

развитие агропромышленного комплекса для повышения продовольственной безопасности региона, повышения степени обеспеченности области продовольственными товарами первой необходимости;

обеспечение своевременного финансирования социально значимых расходных обязательств областного бюджета;

сохранение действующих социальных гарантий и льгот для населения;

повышение эффективности расходования бюджетных средств  и другие.

В представленном Докладе рассмотрено правовое обеспечение указанных мер в наиболее важных сферах правового регулирования. 

По итогам 2010 года приоритеты законодательной деятельности областной Думы распределились следующим образом:

принятие областных законов в сфере конституционного права и государственного управления. Было принято 77 областных законов, что составило 31 % от общего количества принятых областных законов;

принятие областных законов в сфере социальной политики. Было принято 76 областных законов, что составило 30,5 % от общего количества принятых областных законов;

принятие областных законов в сфере бюджетного и налогового законодательства. Было принято 73 областных закона, что составило 29,3 % от общего количества принятых областных законов.

Раздел 2. Ведущие направления законодательной деятельности Новгородской областной Думы по отраслям правового регулирования
Глава 1. Законодательство в сфере конституционного строя и государственного управления
§1. Модернизация избирательного законодательства Новгородской области

В Послании Президентом были высказаны важные предложения, направленные на укрепление демократических институтов на региональном уровне. Одной из первоочередных задач государства выделена унификация законодательства субъектов Российской Федерации, особенно в части норм, регулирующих избирательное законодательство.

Работа по совершенствованию областного законодательства о выборах и референдумах была направлена на реализацию основных тезисов Послания Президента по вопросам:

закрепления гарантий представительства в законодательных органах субъектов Федерации для всех политических партий, за которые проголосовало более 5% избирателей. Это было вызвано тем обстоятельством, когда в ряде случаев партии, даже преодолевшие проходной барьер на региональных выборах, не получали депутатских мандатов в законодательных органах субъектов;

освобождения партий, имеющих фракции в законодательных собраниях субъектов Российской Федерации, но не представленных в Государственной Думе, от сбора подписей в рамках тенденций упорядочения избирательной сферы, а также установление такого же принципа для муниципальных выборов;
совершенствования порядка досрочного голосования на местных выборах, а также принятия необходимых мер для предотвращения незаконных манипуляций в практике использования открепительных удостоверений по причине того, что именно данные схемы использовались в ходе массовых нарушений принципа свободы волеизъявления граждан на выборах.

Изменения федерального законодательства, регулирующего вышеназванные вопросы избирательного законодательства, потребовали внесения соответствующих изменений в областные нормативные правовые акты. 

В целях реализации избирательных прав гражданами областной Думой были приняты следующие областные законы:

от 07.05.2010 № 750-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Новгородской области»;

от 01.07.2010 № 793-ОЗ «О внесении изменений  в областные законы о выборах и референдумах»;

от 03.12.2010 № 861-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о выборах и референдумах»;

от 01.06.2010 № 759-ОЗ «Об установлении численности и срока полномочий депутатов представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований, порядка избрания, полномочий и срока полномочий первых Глав вновь образованных муниципальных образований, а также об установлении органов, уполномоченных на совершение избирательных действий»;

от 03.09.2010 № 819-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области».

В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) и вступлением 12 апреля 2010 года в силу областных законов о преобразовании муниципальных образований области, установлены сроки полномочий представительных органов и Глав вновь образованных муниципальных образований - 5 лет, а численность представительных органов исходя из минимально допустимой численности, установленной Федеральным законом № 131-ФЗ с учетом численности населения, проживающего во вновь образованных поселениях.

По результатам проведенного анализа уставов муниципальных образований было установлено, что не все уставы муниципальных образований содержат положения, определяющие вид избирательной системы, применяемой при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования. В рамках разрешения данной проблемы было определено, что если уставом муниципального образования не установлен вид избирательной системы, применяемой при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования, то применяется мажоритарная избирательная система. Тот же вид избирательной системы был установлен и для проведения выборов депутатов представительного органа вновь образованного муниципального образования первого созыва. Кроме того, областным законодательством были определены органы, уполномоченные утверждать схему избирательных округов при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования первого созыва.

Необходимо отметить, что анализ правоприменительной практики избирательных кампаний, прошедших в 2009-2010 годах, а также поступивших от избирателей, политических партий предложений по совершенствованию избирательного законодательства, позволил уточнить и доработать положения областных законов о выборах и референдумах. В связи с этим в областных законах:

определено, что один депутатский мандат передается спискам кандидатов, которые получили менее 7%, но не менее 5 % голосов избирателей, принявших участие в голосовании и не были допущены к распределению депутатских мандатов на выборах депутатов областной Думы;

установлено, что сбор подписей избирателей отменен при регистрации кандидата, списка кандидатов, выдвинутых политической партией, список кандидатов которой на основании результатов ближайших предыдущих выборов депутатов областной Думы был допущен к распределению депутатских мандатов, а  также регистрации кандидата, списка кандидатов, выдвинутых региональным или иным структурным подразделением такой политической партии;

исключено проведение досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления;

в целях обеспечения гарантий прав избирателей конкретизированы сроки представления соответствующих сведений для составления списков избирателей в местах временного пребывания избирателей;

установлены дополнительные гарантии обеспечения равных условий предоставления помещений для встреч с избирателями, участниками референдума;

уточнен порядок использования открепительных удостоверений при проведении выборов и референдумов, а именно установлены требования к изготовлению, выдаче и использованию данных удостоверений;

изменен срок полномочий избирательной комиссии области и территориальной избирательной комиссии с 4 до 5 лет.

§2. Развитие областного законодательства о государственной гражданской службе Новгородской области

Государственная гражданская служба (далее - гражданская служба) в Российской Федерации является важнейшим инструментом преобразований во власти, экономике, социальной сфере, в области национальной безопасности.

Современная гражданская служба ориентирована на обеспечение прав и законных интересов граждан, противодействие коррупции на гражданской службе, повышение престижа гражданской службы и авторитета государственных  гражданских служащих.

В настоящее время продолжается процесс реформирования системы гражданской службы, который направлен на повышение её эффективности в интересах развития гражданского общества и укрепления государства.

В прошедшем году в Новгородской области данный процесс был ориентирован на разработку и введение антикоррупционных стандартов в виде установления единой системы запретов, ограничений, обязанностей, направленных на предупреждение коррупции, совершенствование системы государственных гарантий на гражданской службе, обеспечение результативности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих.

Данные изменения областного законодательства о гражданской службе были вызваны, в основном, изменениями федерального законодательства. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 2.1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" Президент Российской Федерации утверждает Перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации. Соответствующий Указ был подписан 4 декабря 2009 года № 1381 «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации» (далее - Указ № 1381). 

В развитие положений Указа № 1381, депутатами областной Думы велась работа по приведению в соответствие с федеральным законодательством ряда областных законов и постановлений. В частности, в областной закон                   от 12.09.2006 № 715-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» (далее - областной закон № 715-ОЗ) изменения были внесены 6 раз. 
Наиболее важные из них состоят в том, что должности государственной гражданской службы Новгородской области (далее - гражданская служба области) - первый заместитель Главы администрации области, заместитель Главы администрации области, аудитор Счетной палаты Новгородской области были упразднены и введены соответствующие государственные должности Новгородской области. В дополнение к этому, в Перечень государственных должностей Новгородской области были введены также должность мирового судьи, члена Избирательной комиссии Новгородской области, работающего на постоянной (штатной) основе с правом решающего голоса. В связи с этим, областным законом от 02.04.2010 № 734-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» были внесены изменения в части предоставления гарантий для государственных гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности Новгородской области, а также дополнения Перечня государственных должностей Новгородской области новыми должностями в связи с их исключением из Реестра должностей государственной гражданской службы Новгородской области.
Кроме того, в связи с введением в Реестр государственных должностей Новгородской области должности Уполномоченного по правам ребенка в Новгородской области (далее - Уполномоченный по правам ребенка) областным законом от 21.12.2009 № 657-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О некоторых вопросах регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области» были приняты областные законы и постановления, регулирующие различные вопросы деятельности вышеназванного Уполномоченного. В соответствии с областным законом от 01.06.2010 № 755-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Новгородской области» должность Уполномоченного по правам ребенка была учреждена в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 сентября 2009 года № 986 "Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка", Уставом Новгородской области в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов детей, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами на территории Новгородской области.

В целях реализации положений пункта 2 части 1 статьи 5 областного закона № 715-ОЗ, постановлением областной Думой от 21.12.2010 № 1682-ОД было утверждено Положение о порядке и условиях транспортного обслуживания государственных гражданских служащих Новгородской области (далее - гражданские служащие области). Согласно данному Положению транспортное обслуживание гражданских служащих области в связи с исполнением ими должностных обязанностей осуществляется путем:

предоставления служебного автотранспорта с персональным закреплением за гражданскими служащими области;

предоставления служебного автотранспорта по заявкам;

использования дежурного служебного автотранспорта.

Для каждого случая предоставления автотранспорта определены порядок и условия транспортного обслуживания гражданских служащих области. 

Была продолжена работа по совершенствованию областного законодательства в рамках противодействия коррупции на гражданской службе области. 

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - областной закон     № 273-ОЗ) и Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 года № 925 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции" областной Думой утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Новгородской области, после увольнения с которых гражданин обязан соблюдать ограничения, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ. В указанный Перечень вошли:

должности гражданской службы области, предусмотренные пунктами 1 и 2 Перечня должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного постановлением областной Думы от 22.07.2009 № 1105-ОД.

должности гражданской службы области, включенные в соответствии с актами органов государственной власти, иных государственных органов области в перечни должностей государственной гражданской службы Новгородской области в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

§3. Совершенствование областного законодательства об административных правонарушениях

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление административной ответственности относится к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Конкретизация компетенции между федеральным и региональным уровнями государственной власти установлена положениями Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Областной Думой в июне 2006 года был принят областной закон «Об административных правонарушениях». Необходимо отметить, что данный областной закон изначально разрабатывался и принимался в виде комплексного закона. Данный областной закон неоднократно подвергался анализу на соответствие федеральному законодательству и оценке практики его применения.

Особенностью административного законодательства является то, что оно позволяет оперативно реагировать на происходящие социальные процессы и вводить адекватные меры по ограничению негативных проявлений. Данный процесс идет как на федеральном, так и на региональном уровне. Областной Думой неоднократно принимались изменения в областной закон «Об административных правонарушениях» в части расширения перечня административных правонарушений, увеличения размеров административных штрафов.
Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 380-ФЗ в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях был внесен ряд изменений, в том числе и определяющих предмет ведения субъектов Российской Федерации в области административных правонарушений. Вышеназванный Федеральный закон вступил в силу 31 марта 2010 года и потребовал внесения изменений в действующее областное законодательство об административных правонарушениях. 

С целью всестороннего рассмотрения указанного вопроса при Новгородской областной Думе была создана рабочая группа по подготовке проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», в которую вошли представители всех заинтересованных органов и организаций.

Оценка и анализ действующих норм показали, что областной закон нуждается в комплексной актуализации, должный уровень которой не может быть достигнут корректировкой отдельных положений. 

Рабочей группой была выработана концепция областного закона в новой редакции.

Областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях» (далее - областной закон № 791-ОЗ) вступил в силу 17 июля 2010 года.

Названный областной закон содержит 34 статьи и 5 приложений. Статьи озаглавлены, диспозиции и санкции выделены абзацами по аналогии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Статьей 1 определены пределы действия областного закона, статьей 34 установлен порядок вступления его в силу.

Статьи 2-27 содержат конкретные составы административных правонарушений.

Организация производства по делам об административных правонарушениях определена статьями 28-32.

Новая редакция областного закона № 791-ОЗ не предусматривает увеличение административных штрафов, поскольку действующие размеры штрафов соразмерны совершенным правонарушениям. Кроме того, учитывалось, что целью административного наказания является предотвращение правонарушений, а не пополнение областного бюджета за счет сумм выплаченных штрафов.

Статьи 2-5 устанавливают административную ответственность за: 

невыполнение или нарушение нормативных правовых актов органов государственной власти области;

неповиновение законному распоряжению должностного лица органа местного самоуправления, осуществляющего муниципальный контроль;

невыполнение в срок законного предписания или представления органа местного самоуправления (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений нормативных правовых актов;

неисполнение муниципальных правовых актов.

Данные нормы применяются в случаях проявления неуважения к государственному управлению и местному самоуправлению как уровням публичной власти, составляющих основу конституционного строя Российской Федерации.

При этом областным законом № 791-ОЗ устанавливаются определенные гарантии от злоупотреблений названными нормами. Установлено, что ответственность наступает только за неисполнение или нарушение нормативных правовых актов, которые приняты в пределах полномочий органов государственной власти области  и органов и должностных лиц местного самоуправления. Также подчеркивается, что распоряжение или предписание должностного лица должно быть законным.

Дела о таких административных правонарушениях, согласно областному закону № 791-ОЗ, рассматриваются мировыми судьями, что предполагает квалифицированный подход к анализу наличия всех элементов состава правонарушения, наступления предусмотренных составом неблагоприятных последствий.

В средствах массовой информации проблема обеспечения чистоты населенных пунктов нередко обсуждается как вопрос национального престижа. Нет никаких сомнений, что при надлежащем внимании со стороны органов власти он может быть решен в ближайшие годы.

Обеспечение чистоты поселений требует эффективного взаимодействия представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принятия ими необходимых нормативных правовых актов, администрирования исполнения норм законодательства. 

Государственная политика по обеспечению надлежащего состояния населенных пунктов как важного фактора, влияющего на качество жизни населения, в Новгородской области, в частности, обеспечивается методами законодательства об административных правонарушениях.

Также действует правовой механизм защиты здоровья граждан от внешних источников вредного шумового воздействия, нарушающих покой граждан и тишину в городских и сельских поселениях.

Статьи 6-8, 25 («Нарушение правил благоустройства территорий поселений», «Самовольное повреждение зеленых насаждений в городах и других населенных пунктах», «Нарушение правил содержания домашних животных», «Нарушение тишины и покоя граждан в ночное время») областного закона № 791-ОЗ призваны обеспечить надлежащую чистоту улиц, иных общественных мест населенных пунктов, направлены на создание благоприятных, здоровых и культурных условий жизни, досуга и отдыха населения на территории Новгородской области.

Следует также отметить, что при подготовке областного закона № 791-ОЗ рассматриваемые нормы были переработаны и уточнены по предложению Совета муниципальных образований Новгородской области.

Новгородская область является одним из регионов, обладающих богатым историческим прошлым и уникальным культурным наследием. Из 4721 объектов культурного наследия области 221 объект относится к числу памятников федерального значения, остальные памятники имеют статус региональных или выявленных. Особо ценные памятники истории и культуры сосредоточены на территории Великого Новгорода и в его окрестностях. В 1992 году решением конференции ЮНЕСКО 58 памятников архитектуры Новгорода внесены в Список всемирного наследия. На всей территории области широко распространены археологические памятники различных эпох, выявленная численность которых превышает 2,5 тысячи объектов. Фонд архитектурных памятников области состоит из культовых и гражданских построек XII-XIX вв., формирующих историческую среду в городах Старая Русса, Валдай, Боровичи, Сольцы, Крестцы, Демянск и другие. В районах области сохраняются десятки сельских церквей, монастырских ансамблей и дворянских усадеб, образующих историко-культурный региональный фонд памяти. 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, незаконное предоставление земельных участков из состава земель историко-культурного назначения, ведение археологических разведок или раскопок без разрешения, проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия (статьи 7.13-7.16).

В целях усиления внимания к сохранению и использованию памятников истории и культуры областным законом «Об административных правонарушениях» дополнительно предусмотрена административная ответственность за: 

нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия регионального значения, 

сокрытие информации об обнаружении археологического объекта,

установка геодезических знаков, столбов, линий электропередачи и связи на объектах культурного наследия и их территориях.

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность физических и юридических лиц за нарушение бюджетного законодательства: за нецелевое использование бюджетных средств, за нарушение срока их возврата, сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами (статьи 15.14 - 15.16). 

Согласно Определению Конституционного Суда Российской Федерации № 137-О от 8 апреля 2004 года, субъект Российской Федерации может установить какой из органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе осуществлять юрисдикционные полномочия при наличии совершенных в отношении средств регионального и местного бюджетов административных правонарушений, предусмотренных статьями 15.14 - 15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, но при условии соответствующего воспроизведения диспозиций указанных норм об административной ответственности в законе субъекта Российской Федерации. 

Статьи 13-15 областного закона № 791-ОЗ, устанавливающие  ответственность за совершение административных правонарушений предусмотренных статьями 15.14-15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов», «Нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе», «Нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами»), изложены с учетом положений названного определения Конституционного Суда Российской Федерации. 

Блок статей, предусматривающих административную ответственность за нарушение бюджетного законодательства, усилен нормами, обеспечивающими более эффективный государственный финансовый контроль за расходованием бюджетных средств, их целевым расходованием. Данные нормы предусматривают административную ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), невыполнение в срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), а также непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений, представление которых предусмотрено областным законом.

Общеизвестно, что объем производства спиртных напитков домашней выработки на сегодняшний день принял угрожающие масштабы, что свидетельствует о нарастании темпов алкоголизации населения. Ситуация усугубляется тем, что растет доля выработки на дому некачественных, а порой и смертельно опасных спиртных напитков.

В областном законе № 791-ОЗ 6 статей посвящены вопросу административной ответственности за сбыт алкогольной продукции домашней выработки:

изготовление или хранение с целью сбыта крепких спиртных напитков непромышленного производства;

сбыт крепких спиртных напитков непромышленного производства;

приобретение крепких спиртных напитков непромышленного производства;

изготовление, хранение, сбыт аппаратов для изготовления крепких спиртных напитков непромышленного производства;

организация или (и) содержание притонов для распития крепких спиртных напитков;

вовлечение в деятельность по изготовлению, приобретению, хранению с целью сбыта, сбыту крепких спиртных напитков непромышленного производства либо аппаратов для их изготовления, организации и содержанию притонов для распития крепких спиртных напитков лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста.

При этом существует проблема, которая сможет быть преодолена только на федеральном уровне.

Согласно статье 3.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях субъект Российской Федерации своим законом вправе предусмотреть административную ответственность за совершение правонарушений лишь в виде предупреждения или административного штрафа. Остальные административные наказания (возмездное изъятие орудия совершения или предмета правонарушения, административный арест и т.д.) могут быть установлены только Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

По этой причине граждане, занимающиеся сбытом алкогольной продукции непромышленного производства, в соответствии с законом субъекта Российской Федерации могут подвергаться лишь штрафу. Конфисковать у них аппараты для изготовления таких напитков, а также уже изготовленные напитки невозможно. Тем самым правонарушители уходят от заслуженной ответственности и сохраняют возможность занятия незаконным промыслом и в дальнейшем.

При этом масштабы изготовления и сбыта алкогольной продукции непромышленного производства приобрели, по существу, характер национального бедствия, так как в большинстве случаев они изготавливаются в антисанитарных условиях, из некачественного сырья, с применением всевозможных суррогатов. Употребление таких напитков пагубно отражается на здоровье людей. 

Сложившаяся ситуация угрожает не просто здоровью отдельных лиц, но и здоровью населения России в целом, ее экономическому, социальному и культурному потенциалу.

Актуальность вопроса государственной защиты нравственности и психического здоровья несовершеннолетних граждан нашла свое отражение в виде установления областным законом № 791-ОЗ административной ответственности за: 

распространение печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достижения им возраста 18 лет, в специально не предназначенных для этого помещениях;

вовлечение в деятельность по изготовлению, приобретению, хранению с целью сбыта, сбыту крепких спиртных напитков непромышленного производства либо аппаратов для их изготовления, организации и содержанию притонов для распития крепких спиртных напитков лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста;

допущение пребывания несовершеннолетних в общественных местах.

Несмотря на все усилия педагогов и родителей, общественных организаций, в детской и подростковой среде продолжает укрепляться атмосфера чрезвычайной агрессивности, грубости, насилия. 

Надеемся, что указанное законодательное регулирование станет действенным рычагом воздействия на лиц, отрицательно влияющих на поведение несовершеннолетних.

Следует отметить еще один важный аспект. По предложению прокуратуры Новгородской области в областном законе «Об административных правонарушениях» было предусмотрено, что дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 26 («Допущение пребывания несовершеннолетних в общественных местах»), совершенных родителями (лицами, их заменяющими) несовершеннолетних рассматриваются районными (городской) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. Такой порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях был установлен в целях выявления и анализа причин и условий, вызывающих рост правонарушений в молодежной среде, осуществления мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетни, устранения факторов, способствующих антиобщественным действиям несовершеннолетних

Областной закон «Об административных правонарушениях» содержит статью, предусматривающую административную ответственность за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении.

Наличие такой статьи обусловлено многочисленностью и повторностью случаев работы автомобильного транспорта по перевозке пассажиров и багажа без заключения в установленном действующим законодательством порядке договора на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении.

Следует также отметить новеллу в регулировании отношений в сфере транспорта. 

Ранее в областном законе «Об административных правонарушениях» было установлено, что контролеры пассажирского транспорта городского и пригородного сообщения вправе составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями «Безбилетный проезд» и «Провоз багажа без оплаты». 

Однако вопрос о том можно ли признавать безбилетный проезд административным правонарушением является спорным в юридической практике. А право лиц, не наделенных властными полномочиями государственных или муниципальных органов, составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях было не раз оспорено в судах различного уровня. Кроме того, данный вопрос был предметом внимания Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Признавая доводы о том, что отношения между перевозчиком и пассажиром находятся скорее в плоскости гражданско-правовых, а не административных правоотношений, и, учитывая судебную практику, из областного закона нормы об административной ответственности за безбилетный проезд и провоз багажа без оплаты были исключены.

 В соответствии с требованием федерального законодательства установлен перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Данный перечень оформлен в качестве приложений к областному закону, что позволяет обеспечить доступное и понятное должностным лицам и гражданам регулирование вопроса: какое именно должностное лицо по какой статье областного закона «Об административных правонарушениях» вправе составить протокол.

В этот перечень вошли должностные лица органов исполнительной власти области, областных государственных учреждений, милиции общественной безопасности, органов местного самоуправления, Счетной палаты Новгородской области. Из числа должностных лиц, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, исключены должностные лица муниципальных организаций.
На момент подготовки и разработки данного Доклада областной Думой было реализовано предложение городского округа Великий Новгород о создании административной комиссии городского округа Новгородской области. Были приняты областные законы:
от 03.03.2011 № 930-ОЗ «Об административной комиссии городского округа Новгородской области и наделении органов местного самоуправления городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии»;

от 01.04.2011 № 961-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях».
В ходе проведения мониторинга эффективности действия областного закона № 791-ОЗ было выявлено, что наибольшее количество протоколов составляется в связи с совершением административного правонарушения, предусмотренного статьей 26 («Допущение пребывания детей в возрасте до шестнадцати лет в ночное время в общественных местах где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей»).

Органами и организациями Новгородской области, в сфере внимания которых находится защита прав и законных интересов несовершеннолетних, проводятся различные организационные и практические мероприятия, направленные на повешение эффективности работы по применению названной статьи областного закона. Выработан единый подход по применению данной нормы на практике.

Организована информационно-просветительская работа среди населения посредством публикаций в городских, районных средствах массовой информации, проведения выступлений перед учащимися учебных заведений и их родителями на родительских собраниях, проведения индивидуальных профилактических бесед, распространения памяток для родителей, уведомления соответствующих должностных и юридических лиц.
Помощником прокурора Новгородской области по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних требования об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах были доведены до сведения заинтересованных лиц.
В системе служебной подготовки с личным составом органов внутренних дел (милиции) проведены занятия по разъяснению требований областного законодательства, предусматривающего ограничение пребывания несовершеннолетних в общественных местах. 
В подразделения органов внутренних дел области направлены методические рекомендации, разработанные в Управлении внутренних дел по Новгородской области и нацеленные на эффективную работу и повышение качества оформления материалов об административных правонарушениях на лиц, допускающих пребывание несовершеннолетних в общественных и иных, определенных областным законом, местах в ночное время. 
Сведения о результатах работы по применению статьи 26 областного закона включены в ежемесячную форму отчета отделов внутренних дел об основных направлениях деятельности по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних. Проводится соответствующая работа комиссиями по делам несовершеннолетних. В целях выявления несовершеннолетних правонарушителей, лиц способствующих правонарушениям несовершеннолетних, проводятся рейдовые мероприятия по проверке мест проведения досуговых мероприятий несовершеннолетних. 
Итоги проведения мониторинга областного закона «Об административных правонарушениях» показали, что нормы областного закона, предусматривающие административную ответственность за сбыт крепких спиртных напитков непромышленного производства, также достаточно часто являются объектом правоприменения. 

В обращениях руководства УВД по Новгородской области в областную Думу указывалось, что поскольку алкоголизация населения является одним из негативных факторов, наибольшим образом влияющим на состояние правопорядка в регионе, областной закон «Об административных правонарушениях» может стать не только действенным рычагом в борьбе с незаконным оборотом спиртосодержащей продукции, но и способствовать снижению уровня правонарушений, совершаемых в иных сферах. 

Результаты мониторинга практики применения областного закона «Об административных правонарушениях» позволяют также оценить необходимость правового регулирования вопроса о нарушении покоя граждан и тишины в ночное время и защите здоровья граждан от вредных шумовых воздействий. 

Небольшой срок действия областного закона № 791-ОЗ пока не позволяет оценить действенность введенных изменений. По прошествии определенного времени необходимо будет проанализировать статистическую информацию, предложения правоприменителей, что даст возможность сделать выводы о том, способствует ли областной закон «Об административных правонарушениях» достижению поставленных целей. 

§4. Реализация государственной политики в области противодействия коррупции
В настоящее время в Российской Федерации коррупция представляет собой широко распространенное явление системного характера, которое затрагивает все общество в целом, включая его основы и государственное управление и сферу предпринимательства, а также государственные институты, призванные бороться с коррупцией, такие как правоохранительные органы и судебная система. 

Противодействие коррупции на различных уровнях органов власти и управления признано одним из приоритетных направлений государственной политики.

В своем Послании Президент назвал коррупцию одним из главных барьеров на пути развития России, по его мнению борьба с коррупцией "должна вестись по всем направлениям: от совершенствования законодательства, работы правоохранительной и судебной систем - до воспитания в гражданах нетерпимости к любым, в том числе бытовым, проявлениям этого социального зла".

В пределах полномочий органов государственной власти Новгородской области в Новгородской области принят областной закон от 31.08.2009         № 595-ОЗ «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 595-ОЗ). Данный областной закон определяет основные задачи и меры по противодействию коррупции. 
В соответствии со статьей 3 областного закона № 595-ОЗ одной из основных мер по противодействию коррупции в Новгородской области является разработка и реализация целевых программ противодействия коррупции. В ходе проведения проверок было установлено, что в 2009 году органами местного самоуправления муниципальных образований области принимались недостаточные меры по профилактике и предупреждению коррупции в системе муниципальной службы. Соответствующие программы были разработаны и приняты только в трех муниципальных образованиях области. В целях стимулирования органов местного самоуправления по разработке муниципальных программ противодействия коррупции, а также в рамках реализации целевой программы противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 -2013 годы (постановление Администрации области от 03.08.2009 № 275) областной  Думой был принят областной закон от 03.03.2010 № 700-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию целевой программы противодействия коррупции в Новгородской области на 2009-2013 годы для финансового обеспечения муниципальных программ противодействия коррупции в 2010 году». Данный областной закон устанавливает цели, условия предоставления и расходования субсидий, а также критерии отбора муниципальных районов, городского округа, а именно: наличие финансируемой из бюджета муниципального образования долгосрочной муниципальной программы противодействия коррупции. Такие субсидии носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

В 2010 году областной закон № 595-ОЗ неоднократно подвергался изменениям. 2 сентября 2010 года был принят областной закон № 814-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области». Данный областной закон был инициирован прокурором области. Основная цель внесения изменений - необходимость более полной реализации положений Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460. Изменения касаются закрепления таких мер по противодействию коррупции как: совершенствование системы учета государственного имущества Новгородской области и оценки эффективности его использования; устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций; устранение необоснованных запретов и ограничений в области экономической деятельности; обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области.

В рамках реализации федерального антикоррупционного законодательства в Новгородской области, а также совершенствования порядка прохождения государственной службы областной Думой были приняты следующие постановления:

1) от 25.02.2010 № 1301-ОД «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Новгородской области, и лицами, замещающими государственные должности Новгородской области, и соблюдения ограничения лицами, замещающими государственные должности Новгородской области». В данном постановлении утвержден порядок осуществления кадровыми службами органов государственной власти области, иных государственных органов области проверки:

достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Новгородской области, за исключением должностей Губернатора области и мирового судьи (далее - граждане), на отчетную дату и лицами, замещающими государственные должности Новгородской области, за исключением должностей Губернатора области и мирового судьи (далее - лица, замещающие государственные должности), по состоянию на конец отчетного периода;

достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при назначении на государственную должность Новгородской области (далее - государственные должности) в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации;

соблюдения лицами, замещающими государственные должности, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей, установленных федеральным и областным;
2) от 22.09.2010 № 547-ОД "Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Новгородской области, после увольнения с которых гражданин обязан соблюдать ограничения, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции". Данным постановлением определен порядок соблюдения ограничения, налагаемого на гражданина, замещавшего должность государственной гражданской службы области, при заключении им трудового договора (выполнении работы на условиях гражданско-правового договора). В указанный перечень вошли:

должности гражданской службы области, предусмотренные пунктами 1 и 2 Перечня должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного постановлением областной Думы от 22.07.2009 № 1105-ОД;

должности гражданской службы области, включенные в соответствии с актами органов государственной власти, иных государственных органов области в перечни должностей гражданской службы области в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В период создания единого антикоррупционного пространства в Новгородской области были приняты и продолжают приниматься необходимые меры по снижению уровня коррупции и профилактики коррупционного поведения, совершенствуя антикоррупционную деятельность и увеличивая состав её участников.

В соответствии с областным законом № 595-ОЗ для проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы, образована комиссия Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы (далее - Комиссия).  Положение о Комиссии, порядок ее работы, численный и персональный состав утверждены постановлением областной Думы от 23.09.2009 № 1141-ОД «О комиссии Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы».

Основными направлениями деятельности Комиссии являются:

проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы,  и принятых областной Думой нормативных правовых актов при осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения на предмет выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;

подготовка заключений по результатам антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы, и принятых областной Думой нормативных правовых актов.

В 2010 году состоялось 12 заседаний Комиссии, на которых было рассмотрено 144 проекта нормативных правовых актов, в четырнадцати из них выявлены положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции. По результатам работы Комиссии в комитеты областной Думы направлены заключения по рассмотренным проектам нормативных правовых актов. С целью улучшения качества проведения антикоррупционной экспертизы, а также всестороннего изучения и рассмотрения проектов областных законов в 2010 году в состав Комиссии были включены представители Новгородского областного отделения общественной организации «Союз журналистов России» и управления Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области.

Глава 2. Законодательство в сфере социальной политики.
§ 1. Социальное обеспечение граждан
В своем Послании Президент отметил, что главным приоритетом была и останется поддержка людей, оказавшихся в трудной ситуации и государство продолжит в полной мере выполнять свои социальные обязательства.

Социальное обеспечение - одно из основных направлений развития любого демократического правового государства. Полноценное развитие областного законодательства в сфере социальной защиты отдельных категорий граждан является одним из важных направлений по реализации социальной политики Новгородской области.

В течение прошлого года приоритетом законодательной деятельности областной Думы оставалось нормотворчество в сфере государственной социальной политики, были внесены важные изменения в основополагающие социальные законы области, направленные на минимизацию последствий финансово-экономического кризиса для населения Новгородской области.
Во исполнение поручения Президента Российской Федерации                     с 1 апреля 2010 года осуществлен переход к предоставлению мер социальной поддержки льготным категориям граждан по оплате жилых помещений и коммунальных услуг в денежной форме.
В связи с этим, областной Думой были приняты следующие областные законы:
от 05.04.2010 № 735-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О  предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа» (далее - областной закон      № 735-ОЗ). Данным областным законом установлен порядок предоставления мер социальной поддержки гражданам указанных категорий в виде ежемесячной денежной компенсации, а именно определены перечень необходимых документов, сроки и способы её предоставления, условия приостановления и прекращения выплаты, случаи и сроки перерасчета размера ежемесячной денежной компенсации.
В целях сохранения доступности получения социальных услуг гражданами, проживающими в сельской местности и поселках городского типа, областным законом № 735-ОЗ предусмотрена возможность предоставления указанных мер социальной поддержки не только органами государственной власти области и органами местного самоуправления, но и уполномоченными ими учреждениями. Также расширен перечень граждан, проживающих в сельской местности, поселках городского типа и имеющих право на меры социальной поддержки. В частности, предусмотрено предоставление мер социальной поддержки социальным работникам, работникам учреждений ветеринарной службы, работающим в расположенных в городах государственных учреждениях социального обслуживания, проживающих в сельской местности и поселках городского типа и обслуживающих граждан, проживающих в сельской местности и поселках городского типа; 

от 31.03.2010 № 731-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа Новгородской области» в новой редакции. Данным областным законом был также предусмотрен переход с 1 апреля 2010 года на денежную форму предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам в виде компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг, выплата которой осуществляется после предоставления платежных документов.
Кроме того, в рамках мероприятий по монетизации льгот с 1 апреля 2010 года вступили в силу следующие областные законы:

от 07.11.2008 № 400-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан», устанавливающий денежную компенсацию расходов по оплате жилья и коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, ветеранам труда и гражданам, приравненным к ним;

от 07.11.2008 № 402-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями», устанавливающий денежную компенсацию расходов по оплате жилья и коммунальных услуг ветеранам труда Новгородской области;

от 02.11.2009 № 629-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа», устанавливающий денежную компенсацию расходов по оплате жилья и коммунальных услуг вышеназванным категориям граждан.
Всего с апреля 2010 года произведены выплаты данной компенсации на общую сумму 1087,2 млн. рублей.
В 2010 году в Новгородской области была усилена адресная социальная поддержка малоимущих граждан области, осуществляемая в соответствии с областным законодательством. По состоянию на 1 января 2011 года на учете в органах социальной защиты населения состояло 60,9 тыс. граждан с доходами ниже величины прожиточного минимума. В течение прошлого года численность зарегистрированных органами социальной защиты малоимущих граждан сократилась на 19,5 тыс. человек (24,3%). Важным нормативным правовым актом, регулирующим данную сферу, стал областной закон от 02.06.2010 № 768-ОЗ «О государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и социальной поддержке лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 768-ОЗ). Указанный областной закон конкретизирует и совершенствует ранее действовавший областной закон о социальной поддержке вышеназванных категорий граждан. В частности, уточнена периодичность оказания государственной социальной помощи (далее - помощь), социальной поддержки, их размер и механизм предоставления, а именно: 

дополнен перечень граждан, имеющих право обратиться с письменным заявлением об оказании помощи, социальной поддержки опекунами, попечителями, другими законными представителями гражданина; 

сокращен срок направления письменного уведомления о назначении либо отказе в её назначении с 30 до 10 дней; 

учтены все основания отказа в назначении помощи, социальной поддержки и определено право заявителя обжаловать решение об отказе в установленном порядке.

В течение 2010 года в областной закон № 768-ОЗ дважды были внесены изменения. Необходимость внесения изменений была вызвана, в том числе, и приведением данного областного закона в соответствие с федеральным законодательством. Так, расширено понятие «трудная жизненная ситуация» в части наличия заболевания, влекущего за собой необходимость проведения гемодиализа в учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Новгородской области, а также утрата, повреждение жилья и домашнего имущества в связи с пожаром. Важным нововведением явилось установление мер социальной поддержки в виде денежной выплаты гражданам, у которых одновременно родилось трое и более детей, в результате чего семья оказалась в трудной жизненной ситуации, которую самостоятельно преодолеть не может. Такая поддержка предоставляется единовременно в размере 2 млн. рублей и может быть направлена только на приобретение жилья. Необходимыми условиями для получения данной денежной  выплаты является факт проживания семьи на территории Новгородской области не менее 2-х лет, нуждаемость в улучшении жилищных условий по основаниям, предусмотренным Жилищным кодексом Российской Федерации, отсутствие возможности у семьи преодоления трудной ситуации самостоятельно.

Необходимое внимание было уделено депутатами областной Думы многочисленным обращениям граждан Новгородской области, которые выполнили газификацию своих домовладений в 2007 году, до принятия областного закона от 26.12.2008 № 457-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями». В результате обсуждений были внесены изменения в вышеназванный областной закон в части предоставления социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам), выполнившим, начиная с 2007 года, за счет собственных средств работы по газификации домовладений, находящихся в их собственности и являющихся местом их жительства. Данная мера позволила получить социальную поддержку более 120 гражданам, газифицировавшим свои домовладения в 2007 году.

На цели социальной поддержки малоимущих граждан области в 2010 году израсходовано 53,3 млн. рублей (на 2,6% выше уровня  2009 года). За счет этих средств различные виды помощи получили около 51 тыс. человек.

Муниципальным образованиям области из средств областного бюджета были перечислены 15,6 млн. рублей в виде субвенции на выполнение государственных полномочий по оказанию социальной помощи малоимущим гражданам.

Немаловажным шагом в развитии областного законодательства в сфере социального обеспечения было принятие в новой редакции областного закона от 05.05.2010 № 749-ОЗ «О мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями». Данным областным законом определена более четкая организация работы органов местного самоуправления, муниципальных районов и городского округа по предоставлению мер социальной поддержки многодетных семей. В частности, органы местного самоуправления городского округа и муниципальных районов наделены полномочием по присвоению семье статуса многодетной и выдаче удостоверения о подтверждении такого статуса. 

На реализацию  областного закона от 05.05.2010 № 749-ОЗ «О мерах по социальной поддержке  многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» из областного бюджета  в 2010 году было выделено 36,4 млн. рублей.  Меры социальной поддержки  получили 2657 семей.

Предметом неоднократного обсуждения на заседаниях областной Думы был областной закон от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» (далее - областной закон         № 391-ОЗ). В связи с многочисленными обращениями граждан в органы государственной власти области, к депутатам областной Думы, а также изменениями федерального законодательства в областной закон № 391-ОЗ были внесены следующие изменения:

предусмотрена возможность предоставления компенсации стоимости проезда автомобильным транспортом общего пользования городского, пригородного, междугородного сообщения, железнодорожным транспортом общего пользования пригородного сообщения обучающимся, проживающим в сельских населенных пунктах и посещающим городские школы,  воспитанникам, проживающим в сельских населенных пунктах и посещающим городские школы, а также воспитанникам, проживающим в государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;

установлена льгота обучающимся на проезд железнодорожным транспортом  общего пользования в поездах пригородного сообщения (далее - льгота) в виде пятидесятипроцентной скидки от действующего тарифа при оплате проезда на железнодорожных станциях, находящихся на территории Новгородской области;

вышеназванная льгота была распространена на период с 1 января 2010 года, а не с момента вступления в силу областного закона об установлении такой льготы, вследствие чего были компенсированы выпадающие доходы организациям, которые осуществляли перевозку отдельных категорий граждан с предоставлением соответствующей льготы.

Многократные заявления и просьбы граждан в 2010 году касались вопроса о предоставлении бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные семьи, находящихся под опекой (попечительством). Данный вопрос был решен принятием областного закона от 30.09.2010 № 832-ОЗ "О внесении изменений в областной закон "О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа". В соответствии с указанным областным законом бесплатным проездом к месту учебы и обратно автобусами, состоящими на балансе указанных учреждений, органов управления образованием муниципальных районов области и предназначенными для перевозки обучающихся были обеспечены в период учебного года дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданные на воспитание в приемные семьи, находящиеся под опекой (попечительством), обучающиеся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, государственных образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, государственных образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающие в сельских населенных пунктах на расстоянии свыше 1 км от указанных учреждений. Данная мера оказала значительную помощь семьям опекунов (попечителей) и приемным семьям,  так как ранее расходы на проезд ребенка в такой семье составляли половину размера его содержания в семье (4700 рублей).

Кроме того, необходимо отметить, что важной задачей социальной политики области является улучшение положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в областной закон от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» областным законом от 02.02.2010 № 674-ОЗ были внесены изменения, в соответствии с которыми социальная норма общей площади жилья в размере 18 кв.м., из которой рассчитывалась субвенция на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, была заменена расчетной нормой общей площади жилья в размере 28 кв.м., что позволило предоставлять жилье в виде отдельных квартир.

В соответствии с областным законом от 23.12.2010 № 883-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в сфере социальной поддержки граждан» были проиндексированы размеры ежемесячных денежных выплат на 2011 год следующим категориям:
труженикам тыла (выплата увеличена с 381 до 406 рублей);

реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (с 832 до 886 рублей);

ветеранам труда и ветеранам труда Новгородской области (с 324 до 345 рублей).

Согласно изменениям, внесенным областным законом от 23.12.2010   № 901-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 7 областного закона «О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона» произведена индексация размера ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда здоровью инвалидам вследствие военной травмы. Получателями данной выплаты является  21 инвалид. С 1 января 2011 года ежемесячная денежная компенсация данной льготной категории увеличена с 650 до 692 рублей.

Областным законом от 23.12.2010 № 905-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области», а также в связи с утверждением долгосрочной областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Новгородской области на 2011-2015 годы» (постановление Администрации области от 30.09.2010 № 463) продолжены мероприятия по реализации мер социальной поддержки заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области в виде ежемесячного денежного пособия.

В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан за счет собственных средств. Реализуя данное право, областной Думой был принят областной закон от 28.12.2010 № 908-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки поэтов и писателей Новгородской области в 2011-2013 годах». Указанным областным законом в качестве меры социальной поддержки в 2011-2013 годах установлено 20 ежегодных премий поэтам и писателям Новгородской области в жанре прозы и в жанре поэзии в размере 6500 рублей каждая, их выплату осуществляет специально созданная конкурсная комиссия на основании ежегодного отбора кандидатов. Средства на обеспечение дополнительных мер социальной поддержки предусмотрены в областном бюджете в рамках долгосрочной областной целевой программы «Культура Новгородской области (2011-2013 годы). 

При принятии областного закона от 25.12.2009 № 662-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» были учтены и областные целевые программы в рамках решения проблем нуждающихся жителей области, а именно:
областная целевая программа «Дети Новгородчины» на 2007-2010 годы (постановление Администрации области от 23.11.2006 № 490);

областная Программа по улучшению положения женщин на 2007-2010 годы» (постановление Администрации области от 26.12.2006 № 534). В рамках вышеназванных областных целевых программ для проведения мероприятий и оказания социальной поддержки семьям с детьми из областного бюджета израсходовано 4148,0 тыс. рублей;

областная целевая программа «Социальная поддержка малообеспеченных слоев населения на 2008-2010 годы» (постановление Администрации области от 19.03.2008 № 74. В рамках реализации мероприятий данной программы адресную социальную поддержку получили 45251 человек на общую сумму 17,8 млн. рублей;

областная целевая программа «Социальная поддержка инвалидов» на 2006-2010 годы» (постановление Администрации области от 13.03.2006       № 120). В полном объеме реализованы мероприятия, направленные на социальную поддержку инвалидов в рамках данной программы, на эти цели из областного бюджета было выделено 1438,0 тыс. рублей;

областная целевая программа «Развитие системы социальной защиты населения Новгородской области на 2009-2011 годы» (постановление Администрации области от 23.12.2008 № 480). В прошлом году в полном объеме реализованы мероприятия в рамках данной программы, на эти цели из областного бюджета выделено 1756,5 тыс. рублей.
В прошлом году депутатами областной Думы было уделено большое внимание проблемам трудоустройства инвалидов. В связи с этим, 25 августа 2010 года было направлено официальное обращение Новгородской областной Думы к председателю Комитета Государственной Думы по труду и социальной политике А.К.Исаеву (постановление областной Думы № 1504-ОД) о необходимости принятия проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части квотирования рабочих мест для инвалидов. На сегодняшний день в Новгородской области более 50 тысяч инвалидов, претендующих на занятие трудовой деятельностью. В службу занятости обращается все большее число инвалидов, желающих профессионально реабилитироваться, восстановить утраченные жизненные функции с тем, чтобы стать полноценными членами общества. Одной из форм трудоустройства инвалидов является квотирование рабочих мест. В настоящее время согласно статье 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» организациям, численность работников которых составляет более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов. Но этих рабочих мест для инвалидов недостаточно. В связи с этим  внесено предложение об установлении квоты для приема на работу инвалидов организациями, численность работников которых составляет более 50 человек. Принятие вышеназванного проекта федерального закона имеет важное социальное значение, поскольку позволит инвалидам ощутить свою востребованность со стороны семьи и общества, справиться с последствиями инвалидности.

§2. Образование

Активно проходящие в последние годы процессы модернизации значительно актуализировали проблему совершенствования законодательства в области образования. Образование во многом определяет личное благополучие граждан и общества в целом, а также возможность инновационного развития Российской Федерации.

От качества и уровня подготовки областных законов во многом зависит эффективность действия областного законодательства в области образования. Вопросы его реформирования и последовательного развития были и остаются в центре внимания областной Думы.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» на территории Новгородской области и в целях урегулирования организации деятельности образовательного учреждения по осуществлению мероприятия «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» были внесены изменения в областной закон от 18.07.2006 № 698-ОЗ «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому». На территории Новгородской области обучается индивидуально на дому 330 детей-инвалидов, более половины которых имеют способности обучаться с использованием дистанционных образовательных технологий. В связи с этим, областным законом от 23.12.2010 № 902-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому» было определено, что за счет средств субсидии из федерального бюджета областному бюджету, детям-инвалидам, осваивающим основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования с использованием дистанционных образовательных технологий, предоставляется компьютерное, телекоммуникационное и специализированное оборудование и программное обеспечение для организации дистанционного образования детей-инвалидов, а также организуется подключение к сети Интернет рабочих мест детей-инвалидов и обеспечивается оплата услуг доступа к сети Интернет в порядке, определяемом Администрацией области.
Кроме того, в соответствии со статьей 26.3.1 Федерального закона              от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в целях оказания дополнительной меры социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности, областной Думой был принят областной закон от 30.07.2010 № 800-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки обучающихся, проявивших способности в учебной и научно-исследовательской деятельности». Данным областным законом установлены меры социальной поддержки в виде именных стипендий "Господин Великий Новгород" и единовременных стипендий "Господин Великий Новгород", а также порядок их предоставления.
В 2010 году прекратилось действие областной целевой Программы развития образования и науки на 2006-2010 годы, утвержденной постановлением Администрации области от 07.07.2006 № 317. На протяжении всего периода её выполнения развитие образовательной системы определялось целями и задачами:

обеспечения условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании;

сохранения и приумножения научно-технического потенциала области, обеспечение его эффективного использования в интересах развития инновационной экономики области;

обеспечения конституционных прав граждан области на получение качественного образования соответствующего уровня;

обновления содержания и технологий образования;

повышения ответственности учебных заведений за конечные результаты образовательной деятельности;

повышения конкурентоспособности и мобильности профессионального образования;

обновления и качественное совершенствование кадрового потенциала системы образования;

повышения эффективности финансирования образования;

развития общественно-гражданских форм управления в системе образования;

развития инфраструктуры научно-технической и инновационной деятельности на территории области;

обеспечения укрепления связи между научно-исследовательскими, опытно-конструкторскими организациями, образовательными учреждениями и производственными предприятиями.

В прошлом году в рамках вышеназванной областной программы был проведен областной конкурс «Лучшее общеобразовательное учреждение». В соответствии со статьей 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации был принят областной закон от 26.11.2010 № 854-ОЗ «Об иных межбюджетных трансфертах, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городского округа на приобретение учебного и лабораторного оборудования, программного и методического обеспечения для общеобразовательных учреждений - победителей областного конкурса «Лучшее общеобразовательное учреждение в 2010 году». Победители данного областного конкурса получили денежные средства на приобретение  учебного и лабораторного оборудования, программного и методического обеспечения.

В целях продолжения обеспечения условий для удовлетворения потребностей граждан, общества в качественном образовании и в соответствии с областным законном от 01.12.2009 № 341-ОЗ «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 341-ОЗ) была утверждена долгосрочная областная целевая программа "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы» (постановление Администрации области от 30.09.2010 № 462).

Также, депутатами областной Думы была продолжена работа в части совершенствования областного закона № 341-ОЗ. В указанный областной закон неоднократно вносились изменения в части порядка расчета субвенций  бюджетам муниципальных районов, городского округа на оснащение общеобразовательных учреждений современным компьютерным и мультимедийным оборудованием, на приобретение учебной мебели, оборудования, спортивного инвентаря, на обеспечение учебниками и учебными  пособиями и на другие дополнительные потребности.

Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии со статьями 139, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации областной Думой был принят ряд областных законов, которые устанавливают цели, условия предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" по следующим отдельным направлениям:

организация приобретении оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях области» (областной закон от 03.12.2010 № 871-ОЗ);

создание необходимых условий для образования детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов в муниципальных общеобразовательных учреждениях» (областной закон от 03.12.2010 № 872-ОЗ);

организация питьевого режима в общеобразовательных учреждениях» (областной закон от 03.12.2010 № 873-ОЗ);

внедрение моделей реализации программ дошкольного образования в различных формах в негосударственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях» (областной закон от 03.12.2010 № 874-ОЗ);

обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей» (областной закон от 03.12.2010 № 875-ОЗ).

Глава 3. Законодательство в сфере финансовой политики
§ 1. Бюджетный процесс

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 25.05.2009 "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах" (далее - Бюджетное послание Президента) отмечено, что «бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития страны в посткризисный период».

Бюджетная политика области была ориентирована на обеспечение устойчивого социально-экономического развития области. Процесс формирования областного бюджета на 2010 - 2012 годы осуществлялся в условиях сложившейся неблагоприятной экономической ситуации, которая негативным образом сказывалась на доходных источниках регионального и местных бюджетов. В это время были максимально использованы все возможности по наполнению доходной базы областного и местных бюджетов, оптимизации расходных обязательств. Важным направлением региональной бюджетной политики оставалась его социальная ориентированность.

Основные тенденции бюджетной и налоговой политики области на 2010 год были разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента, а также областным законом от 03.10.2008 № 389-03 «О бюджетном процессе в Новгородской области».

В 2010 году областной Думой каждый месяц принимались областные законы, вносящие изменения в областной бюджет, утвержденный областным законом от 25.12.2009 № 662-03 «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». Указанные областные законы уточняли основные характеристики бюджета области с учетом фактического поступления доходов в областной бюджет и прогнозом социально-экономического развития области на 2010 год. 

За счет остатков целевых средств федерального бюджета, неиспользованных на 1 января 2010 года, были увеличены ассигнования органам государственной власти области на:

обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленного Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008     № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», а также Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных тяжелыми заболеваниями;

реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»;

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства и другие цели.
В связи с уточнением безвозмездных поступлений из федерального бюджета в прошлом году субсидии прежде всего были предусмотрены на:

реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда;

закупку оборудования для учреждений здравоохранения области и учреждений здравоохранения муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака;

реализацию Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» на мероприятия по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, и мероприятия по развитию водоснабжения и газификации в сельской местности;

поддержку сельскохозяйственного производства;

компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием решения об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждении,  учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;

выплату денежного поощрения лучшим учителям;

организацию дистанционного образования детей-инвалидов;

компенсацию части затрат на приобретение средств химизации в рамках федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года»;

предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» и другие цели.
На 2010 год были предусмотрены расходы на отдельные социально значимые мероприятия, включая реализацию областных законов, устанавливающих меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, в частности: 

в связи с предоставлением с 1 апреля 2010 года в форме денежной компенсации мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах  и поселках городского типа, в соответствии с областным законом от 27.08.2009 № 586-ОЗ «О предоставлении мер социальной поддержки  по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах  и поселках городского типа» было произведено передвижение средств на раздел  областного бюджета «Социальная политика»;

в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, областным законом от 11.11.2005 № 557-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» и областным законом от 08.09.2006 № 710-ОЗ «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа отдельными государственными полномочиями» введено новое положение о предоставлении субсидий организациям железнодорожного транспорта на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате предоставления отдельным категориям граждан или со скидкой в размере 50 % стоимости проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения на территории Новгородской области; 

также, в соответствии с областным законом от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» введено новое положение о предоставлении субсидий организациям на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате установления меры социальной поддержки обучающимся и воспитанникам общеобразовательных учреждений, обучающимся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования в виде льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении.

В областном бюджете были предусмотрены средства на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и поселений по исполнению своих полномочий по решению вопросов местного значения, а именно увеличены:

дотация бюджету Маревского муниципального района на приобретение материалов для подключения здания сельского дома культуры с.Молвотицы к центральной тепловой и водопроводной системе;

субвенция Демянскому муниципальному району на проведение ремонтно-реставрационных работ монумента2мемориал памяти Демянской операции 1942-1943 годов»;

дотации бюджету Поддорского муниципального района в связи с необходимостью проведения ремонта в МОУ СОШ с. Поддорье и проведения капитального ремонта зрительного зала муниципального автономного учреждения «Районный дом культуры»;

дотация бюджету Окуловского муниципального района в связи с необходимостью проведения ремонта муниципального образовательного учреждения средней образовательной школы п. Кулотино;

дотации бюджету Валдайского муниципального района  на ремонт компьютерного томографа, а также на использование при проведении выборов во вновь образованных поселениях комплексов обработки избирательных бюллетеней.

Политика в области межбюджетных отношений была направлена на корректировку механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления и дальнейшее развитие стимулов к увеличению доходной части бюджетов муниципальных образований.

Для оказания финансовой поддержки местным бюджетам на реализацию закрепленных за ними обязательств в 2010 году в областном бюджете были предусмотрены субсидии на софинансирование расходов местных бюджетов.

В соответствии со статьями 139, 142, 142.4 и 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации был принят ряд областных законов о предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на:

стажировку, профессиональную переподготовку, курсы повышения квалификации муниципальных служащих Новгородской области, семинары и другие виды обучения муниципальных служащих Новгородской области;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Культура Новгородской области (2011 - 2013 годы)";

профессиональную подготовку по программам высшего профессионального образования и повышение квалификации специалистов муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части внедрения моделей реализации программ дошкольного образования в различных формах в негосударственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части создания необходимых условий для образования детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Молодежь Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части организации фестивалей, конкурсов, слетов, форумов, встреч, акций в рамках реализации приоритетных направлений государственной молодежной политики;

реализацию мероприятий областной целевой программы "Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2009 - 2011 годы" на субсидирование части затрат на проведение работ по оформлению документации на земельные участки, выделенные в счет невостребованных земельных долей земель сельскохозяйственного назначения, включая проведение государственного кадастрового учета, и признанию права муниципальной собственности;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части организации приобретения оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях области;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части организации питьевого режима в общеобразовательных учреждениях;

реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы "Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011 - 2015 годы" в части обеспечения пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей;

финансовое обеспечение расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при обеспечении на подведомственной им территории санитарно-эпидемиологического благополучия;

ремонт муниципальных учреждений социальной сферы;

реализацию мероприятий областной целевой Программы развития образования и науки на 2006 - 2010 годы в части организации обслуживания и замены картриджей в системах водоочистки, установленных в муниципальных образовательных учреждениях в 2007 - 2009 годах;

реализацию целевой программы противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 - 2013 годы для финансового обеспечения муниципальных программ противодействия коррупции в 2010 году;

установку стелы и благоустройство мемориальных сооружений, увековечивающих память погибших при защите Отечества, в городах, находящихся на территории Новгородской области, удостоенных почетного звания Российской Федерации "Город воинской славы", на 2010 год

организацию отдыха детей в каникулярное время;

реализацию мероприятий областной целевой Программы развития образования и науки на 2006 - 2010 годы в части приобретения оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях области;

ремонт муниципальных учреждений социальной сферы.

В рамках совершенствования организации бюджетного процесса, а также в соответствии со статьей 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации областной Думой был принят областной закон от 30.03.2010 № 710-ОЗ «О дотациях бюджетам муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению мер сбалансированности бюджетов в 2010 году». Данным областным законом было установлено, что дотации предоставляются бюджетам муниципальных районов, городского округа и бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений в случае направления муниципальными образованиями на обучение муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.

Областной закон от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области» (далее - областной закон № 389-ОЗ) в течение прошлого года неоднократно подвергался изменениям в связи с его приведением в соответствие с федеральным законодательством. Необходимо отметить наиболее значимые из них.

Областным законом от 27.03.2010 № 825-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Новгородской области» участники бюджетного процесса - органы местного самоуправления были заменены участниками - глава муниципального образования, представительные органы местного самоуправления, исполнительно-распределительные органы муниципальных образований, органы муниципального финансового контроля. Также, в целях приведения норм областного закона № 389-ОЗ в соответствие с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части уточнения сроков составления, рассмотрения и утверждения проектов бюджетов и отчетов об их исполнении» внесение проекта областного закона об областном бюджете на рассмотрение областной Думы определено не позднее 1 ноября текущего года (вместо 15 октября).

В соответствии со статьей 59 Бюджетного кодекса Российской Федерации областным законом от 29.10.2010 №835-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Новгородской области» определено, что областные законы, предусматривающие внесение изменений в областные законы о налогах и сборах, а также областные законы, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до 1 октября текущего года.

Бюджетная политика области была ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития страны в посткризисный период. Все усилия органами государственной власти области и органами местного самоуправления были направлены на осуществление оптимизации расходов, принятие мер по мобилизации доходов и сокращению дефицита, эффективное использование ресурсов и реализацию задач, носящих первоочередной характер.

§2. Налоги
В Бюджетном послании Президентом было отмечено, что в стране должна быть продолжена работа по оптимизации налоговой системы, особое внимание необходимо уделить мерам в отношении субъектов малого предпринимательства, а также сельскохозяйственных производителей, целесообразно также развивать институт изменения срока уплаты налогов и сборов (предоставление отсрочек, рассрочек, инвестиционного налогового кредита).

Одним из основных требований, предъявляемых к российской налоговой политике в современной экономической ситуации, является создание условий для повышения законности в налоговой сфере.

Основными бюджетообразующими доходами областного бюджета в 2010 году, как и в предыдущие годы, стали налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций, налог на имущество организаций, акцизы, неналоговые доходы, налоги на совокупный доход.

В целях развития экономики и социальной сферы в Новгородской области были сохранены налоговые льготы, действовавшие в 2009 году. Однако, региональное законодательство о налогах динамично совершенствовалось и  претерпело ряд существенных изменений.

В областной закон от 30.09.2008 № 379-ОЗ «О транспортном налоге»  (далее - областной закон № 379-ОЗ) трижды были внесены изменения в части предоставления льгот, в том числе в связи с приведением областного законодательства в соответствие с федеральным.

Принимая во внимание обращения жителей области, областным законом от 30.03.2010 № 711-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О транспортном налоге» были освобождены от уплаты транспортного налога инвалиды - владельцы легковых автомобилей с мощностью двигателя до 100 л.с. (включительно) без ограничения по году выпуска данных автомобилей. Ранее такой льготой пользовалось ограниченное количество инвалидов - собственников легковых автомобилей с мощностью до 100 л.с. (включительно) выпуска до 1994 года включительно. Кроме того, такое же условие освобождения от транспортного налога было распространено и на пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости в соответствии с федеральным законодательством, владеющих легковыми автомобилями с мощностью двигателя до 100 л.с. (включительно). 

Также, в целях поддержки наименее защищенных слоев населения и с учетом просьб, поступающих от жителей области в адрес депутатов областной Думы областным законом от 24.06.2010 № 779-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О транспортном налоге» были предоставлены льготы в размере 20% по уплате транспортного налога для пенсионеров, получающих трудовую пенсию по старости, имеющих в собственности автомобили мощностью двигателя свыше 100 л.с. до 120 л.с.. Это было связано с тем, что указанная категория граждан пользуются автомобилями ограниченное количество времени (во время дачного периода и т.д.).

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные  акты Российской Федерации, а также признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» в областной закон № 379-ОЗ внесены изменения в части сроков уплаты транспортного налога налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, а именно: уплата налога осуществляется не позднее 2 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом (ранее - не позднее 30 апреля).

В областной закон от 30.09.2008 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций» также трижды были внесены изменения. Наиболее значимые из них внесены областными законами:

от 28.06.2010 № 785-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О налоге на имущество организаций», в соответствии с которым освобождены от налогообложения организации и имущество, указанные в статье 381 Налогового кодекса Российской Федерации, а также имущество благотворительных фондов. Действие данной нормы распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2010 года. Установление налоговой льготы в отношении указанной категории налогоплательщиков было направлено на облегчение налогового бремени, а также на увеличение объема финансовых ресурсов, направляемых благотворительным фондом в рамках благотворительных мероприятий на общеполезные цели и на его дальнейшее развитие;

от 30.07.2010 № 799-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О налоге на имущество организаций», согласно которому освобождены от налогообложения организации и имущество указанные в статье 381 Налогового кодекса Российской Федерации, а также имущество ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения и по оказанию услуг по водоотведению, очистке сточных вод, являющихся получателями компенсации выпадающих доходов в связи с предоставлением коммунальных услуг по тарифам для населения, установленным исполнительными органами власти области, и (или) доля дохода которых от реализации тепловой энергии учреждениям и организациям, финансируемым из областного бюджета, местных бюджетов, составляет в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) не менее 70 процентов. Данные изменения были внесены в целях поддержки организаций коммунальной инфраструктуры (частичной компенсации суммы выпадающих доходов предприятий коммунального комплекса вследствие снижения нормативов потребления коммунальных услуг).

В целях улучшения положения налогоплательщиков, а также приведения областного законодательства в соответствие с пунктом 12 статьи 64 части первой Налогового кодекса Российской Федерации, областной закон от 06.02.2006 № 615-ОЗ «Об установлении дополнительных оснований и условий предоставления налогоплательщикам отсрочек и (или) рассрочек уплаты региональных налогов» был изменен в части установления отсрочки и (или) рассрочки не только по уплате региональных налогов, но и по уплате штрафов и пеней. 

Во исполнение статьи 63 части первой Налогового кодекса Российской Федерации областной Думой принят областной закон от 23.12.2010                № 888-ОЗ «Об определении органа, уполномоченного на принятие решений об изменении сроков уплаты налога на прибыль организаций по налоговой ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, и региональных налогов в форме инвестиционного налогового кредита», в соответствии с которым соответствующим уполномоченным органом определена Администрация Новгородской области.

В целях поддержки малого предпринимательства в условиях преодоления последствий социально-экономического кризиса с 2010 года на территории области установлена возможность применения индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента. Данное положение закреплено в областном законе от 30.04.2010 № 523-ОЗ «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента», которым установлены на 2010 год размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятельности, по которому разрешается применение индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента.

Таким образом, необходимо отметить, что в современных условиях внешнеэкономической нестабильности региональная налоговая политика была направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста: поддержку развития и укрепления малого и среднего бизнеса, снижение налоговой нагрузки налогоплательщиков, стабилизацию финансового состояния организаций - налогоплательщиков.

§3. О состоянии финансового контроля в Новгородской области
Внешний финансовый контроль в Новгородской области осуществляется Счетной палатой Новгородской области. В 2010 году продолжена работа по разграничению финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой и органами исполнительной власти области. В целях систематизации государственного финансового контроля, а также осуществления взаимодействия и координации действий в процессе проведения контрольных мероприятий в 2010 году заключено соглашение между Счетной платой и   комитетом финансов Новгородской области.

Важным направлением в создании целостной системы финансового контроля в области является работа по совершенствованию муниципального контроля. В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон) формирование контрольно-счетных органов муниципальных образований является обязательной нормой. Органам местного самоуправления необходимо провести работу по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с Федеральным законом. Счетная палата планирует оказать органам местного самоуправления методическую, информационную и практическую помощь как в процессе образования контрольно-счетных органов, так и при осуществлении ими деятельности.

Деятельность Счетной палаты в 2010 году сопровождалась совершенствованием организационной структуры и локальной нормативной правовой базы. В истекшем году был принят в новой редакции Регламент Счетной палаты, учитывающий изменения в деятельности Счетной палаты в соответствии с федеральным и областным законодательством, разработан Классификатор основных видов нарушений и недостатков, выявляемых в процессе государственного финансового контроля. На основании опыта проведения внешних проверок бюджетной отчетности, анализа действующего законодательства аудиторами Счетной палаты разработаны методические рекомендации по вопросам проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов.

Счетной палатой ведется активная работа по внедрению новых форм и методов проведения контрольных мероприятий. Широко используется метод аудита эффективности. В 2010 году при методологическом руководстве Счетной палаты Российской Федерации проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения в целях реализации ПНП «Здоровье» за 2006-2010 годы», три контрольных мероприятия с элементами аудита эффективности.
Новым направлением в экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты стало проведение экспертизы и подготовка заключений на вновь утверждаемые долгосрочные областные целевые программы. В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и в целях выполнения постановления Администрации области от 17.05.2010 № 205 «О разработке и реализации областных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности» в 2010 году органы исполнительной власти области направили в Счетную палату 29 проектов долгосрочных областных целевых программ.
С октября 2009 года Счетная палата включена в состав комиссии областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы. За 2009-2010 годы проведены 34 экспертизы проектов областных законов в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, по шести проектам законов выявлены положения, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
В целях открытости и доступности информации о деятельности Счетной палаты организован личный прием граждан председателем Счетной палаты, заместителем председателя Счетной палаты. Информация о графике приема граждан размещена на официальном сайте Счетной палаты.
В 2010 году Счетной палатой проведены 40 контрольно-ревизионных и 224 экспертно-аналитических мероприятий, охвачены проверками 131 объект. В ходе контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения на сумму 270,1 млн. рублей. При использовании государственного имущества выявлено нарушений на сумму 15,2 млн. рублей.
В связи с принятием Федерального закона Счетной палатой в настоящее время осуществляется работа по приведению областного закона от 05.06.2003 № 153-03 «О Счетной палате Новгородской области» в соответствие с требованиями федерального законодательства.
Глава 4. Законодательство в сфере экономического развития
§1. Сельское хозяйство

Одним из ключевых направлений деятельности областной Думы была и остается поддержка сельхозтоваропроизводителей. Новгородская область не является аграрным субъектом, но вместе с тем сельское хозяйство всегда занимало важное место в развитии экономики региона.

Начиная с 2008 года были продолжены меры по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в рамках исполнения мероприятий областной целевой программы "Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы" (далее - Программа), утвержденной областным законом от 07.02.2008      №  246-ОЗ.

Депутаты областной Думы держат на постоянном контроле вопросы эффективного использования бюджетных средств, направляемых на достижение плановых показателей вышеназванной Программы.

Основной целью Программы является создание условий для эффективного развития агропромышленного комплекса области и достижения на этой основе следующих стратегических целей:

устойчивого развития сельских территорий, повышения уровня жизни сельского населения.

повышения уровня самообеспеченности населения области основными видами продовольствия. 

укрепления экономики аграрного сектора, повышения конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса.

Приоритетными направлениями Программы являются:

развитие животноводства; 

развитие растениеводства;

поддержка почвенного плодородия; 

достижение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса; 

создание системы информационного обеспечения, оказание консультационной помощи, переподготовка и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса, стимулирование труда молодых специалистов;

развитие сельских территорий. 

В течение прошлого года депутаты областной Думы шесть раз вносили корректировки в распределение средств областного бюджета по основным направлениям Программы. 

Областным законом от 04.05.2010 № 745-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» были внесены изменения в Программу в части:

дополнения видов деятельности, подпадающих под субсидии, производством элитных и репродукционных семян, что позволило заинтересовать сельскохозяйственных товаропроизводителей области в производстве собственных элитных и репродукционных семян, увеличить посевные площади сельскохозяйственных культур, своевременно проводить сортосмену и сортообновление;

перераспределения средств областного бюджета на 2010 год на направление «Создание системы информационного обеспечения, оказание консультационной помощи, переподготовка и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса, государственная поддержка кадрового потенциала агропромышленного комплекса», что позволило организовать проведение выставок в рамках дней Новгородской области в Санкт-Петербурге и в рамках празднования Дня города, также организовать мероприятия по для популяризации престижа профессий сельского труженика и стимулирования внедрения передового опыта в сельскохозяйственное производство.

Областным законом от 30.09.2010 № 830-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» одними из значимых были внесены изменения в части увеличения средств областного бюджета сверх установленного лимита на следующие  направления Программы:

«Приоритетное развитие животноводства» - на государственную поддержку сельскохозяйственных организаций, осуществляющих приобретение племенных сельскохозяйственных животных  и имеющих поголовье птицы яичного направления в целях увеличения производства молока и создания условий для наращивания производства яиц;

«Приоритетное развитие плодородия» - на выплату сельскохозяйственным товаропроизводителям компенсации затрат на приобретение средств химизации;

«Достижение финансовой устойчивости агропромышленного комплекса» - на приобретение оборудования и техники для оснащения животноводческих комплексов (ферм) для увеличения производства молока.

Изменения, внесенные областным законом от 08.11.2010 № 842-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» были направлены на повышение заинтересованности сельскохозяйственных товаропроизводителей области осуществлять строительство, реконструкцию и модернизацию молочно-товарных ферм и комплексов, приобретать сельскохозяйственную технику и оборудование.  Кроме того, было предусмотрено увеличение финансовых средств по направлениям Программы:

«Приоритетное развитие растениеводства» - на приобретение элитных и репродукционных семян сельскохозяйственных культур;

«Социальное развитие села» - на приобретение и строительство жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности.

В соответствии с федеральной целевой программой "Социальное развитие села до 2012 года", утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 года № 858, а также областной Программой, в части мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, областной Думой был принят областной закон от 03.03.2010 № 695-ОЗ "О порядке формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств". Данный областной закон принят в целях повышения качества исполнения государственной функции уполномоченного органа государственной власти области по порядку формирования и утверждения списков участников мероприятий  по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности, в том числе в целях упорядочения административных действий, устранения избыточных административных процедур, создания комфортных условий для участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности.

Принятие вышеназванного областного закона соответствовало целям повышения уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности; создания правовых, административных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельских территорий; создания условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности, расширения рынка труда в сельской местности и обеспечения его привлекательности; повышения престижности проживания в сельской местности.

§2. Основы промышленной политики Новгородской области

Основой экономики Новгородской области является промышленный комплекс, доля которого составляет 40% в объеме валового регионального продукта. В промышленности занято около 25 % работающего населения области. В связи с этим важными направлениями работы органов государственной власти области являются создание условий для эффективного развития промышленности, оказание поддержки промышленным предприятиям, а также решение основных задач:

диверсификации производства;

повышения конкурентоспособности промышленной продукции для реализации на внутренних и внешних рынках;

опережающего развития отраслей промышленности, производящих конкурентоспособную продукцию с более высокой долей добавленной стоимости;

приоритетного развития высокотехнологичных и наукоемких отраслей, значительное увеличение доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства;

создания благоприятных условий для развития частного предпринимательства в сфере материального производства;

увеличения заработной платы работникам предприятий.

30 марта 2010 года областной Думой был принят областной закон        № 712-ОЗ «Об основах промышленной политики Новгородской области» (далее - областной закон № 712-ОЗ). Согласно областному закону № 712-ОЗ, промышленная политика области определена как система правовых, экономических, социальных, информационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти области в целях повышения эффективности деятельности в сфере промышленности Новгородской области с учетом федеральной политики в сфере социально-экономического развития Российской Федерации, социально-экономической политики Новгородской области, интересов субъектов промышленной деятельности и жителей Новгородской области.

Областным законом № 712-ОЗ установлены правовые основы промышленной политики области и разграничение полномочий областной Думы и Администрации области в данной сфере. 

Целями промышленной политики Новгородской области были определены:

инновационное развитие промышленности Новгородской области, повышение конкурентоспособности промышленности Новгородской области в экономике Российской Федерации и мировой экономике;

увеличение доходов областного бюджета;

обеспечение занятости, рост доходов, повышение качества жизни населения Новгородской области;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов промышленной деятельности.

Основными направлениями промышленной политики Новгородской области являются:

содействие привлечению инвестиций в промышленность Новгородской области;

содействие технологическому перевооружению и модернизации производства в промышленности Новгородской области;

содействие реструктуризации промышленности Новгородской области с учетом необходимости формирования и развития кластеров;

содействие развитию инженерного, энергетического и транспортного обеспечения промышленности Новгородской области;

содействие развитию производственных территориальных зон в Новгородской области;

содействие кадровому обеспечению промышленности Новгородской области;

содействие продвижению продукции субъектов промышленной деятельности на рынках сбыта, в том числе через размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, развитие внутрирегионального производственного сотрудничества между предприятиями, международных и внешнеэкономических связей с другими субъектами Российской Федерации и государствами, а также через развитие выставочно-ярмарочной деятельности для субъектов промышленной деятельности;

содействие проведению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам развития промышленности;

содействие передаче (трансферу) технологий в производство конкурентоспособной инновационной продукции;

содействие развитию инновационной деятельности, связанной с промышленностью Новгородской области;

содействие субъектам промышленной деятельности в проведении сертификации систем менеджмента качества на соответствие национальным и (или) международным стандартам.

В соответствии со статьей 11 областного закона № 712-ОЗ создан Совет по промышленной политике Новгородской области, в составе которого работают представители областной Думы, представители органов исполнительной власти области, представители некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов промышленной деятельности (по согласованию), представители крупных промышленных предприятий (по согласованию). Целями создания данного Совета определены:

привлечение субъектов промышленной деятельности к выработке и реализации промышленной политики Новгородской области;

выдвижение и поддержка предложений, направленных на реализацию промышленной политики Новгородской области;

выработка методических и организационно-методических рекомендаций органам исполнительной власти области при определении приоритетов в области промышленной политики Новгородской области.

Промышленная политика области направлена на обеспечение благоприятных условий для развития субъектов промышленной деятельности, содействие реструктуризации промышленности с учетом необходимости формирования и развития кластеров, а также на развитие инженерного, энергетического, транспортного обеспечения промышленности и производственных зон в области.

§3. Поддержка малого и среднего предпринимательства. Правовое обеспечение развития торговой деятельности

Президент Российской Федерации в своем Послании отметил необходимость модернизации и технологического обновления всей производственной сферы как вопрос выживания нашей страны в современном мире. Для достижения поставленных целей важным фактором является правовое обеспечение направлений модернизации российской экономики с учетом сложившейся экономической ситуации в условиях преодоления последствий социально-экономического кризиса. 

В Послании Президента также было обозначено, что одним из системных шагов, направленных на решение основных задач модернизации, следует рассматривать выход на необходимый уровень изменений в законодательстве и в государственном управлении.

В связи с этим, важной задачей является системное совершенствование законодательства о рыночной экономике, о предпринимательстве, а также принятия оперативных мер правового реагирования.

В целях обеспечения стабильного развития малого и среднего предпринимательства приоритетными направлениями деятельности органов государственной власти области были следующие ключевые мероприятия: 

финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

проведение для малых предприятий семинаров, конференций, круглых столов, учебных курсов по актуальным для предпринимателей вопросам, издание информационных и обучающих пособий;

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремесленной, инновационной, производственной и сельскохозяйственной деятельности;

содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

организация системы анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию;

устранение административных ограничений;

методическое обеспечение органов местного самоуправления и содействие им в разработке и реализации мер по развитию малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований, поддержка муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации вышеназванных мероприятия областной Думой был принят ряд значимых нормативных правовых актов.

Областным законом от 02.09.2010 № 814-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области» введена статья 93 об устранении необоснованных запретов и ограничений в области экономической деятельности, в которой определено, что создание условий для развития экономики Новгородской области строится на ограничении вмешательства органов государственной власти области в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе за счет прекращения избыточного государственного регулирования, развития мер, направленных на дальнейшее сокращение административных ограничений в предпринимательстве и предусматривающих повышение эффективности государственного контроля.

Областным законом от 01.03.2010 № 684-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О субсидиях бюджетам муниципальных районов для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого предпринимательства» внесены изменения в части изменения сроков подачи муниципальными районами заявок на получение субсидии. Ранее предусматривалась подача муниципальными районами заявок на получение субсидии в срок до 1 сентября текущего года. Для наиболее эффективного использования средств, предоставляемых бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого предпринимательства за счет субсидии, срок подачи администрациями районов заявок на получение субсидии был перенесен на более раннюю дату до 28 апреля текущего года.

В течение прошлого года областной закон от 25.12.2009 № 662-ОЗ «Об  областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» неоднократно подвергался корректировке в части улучшения положения  малого и среднего предпринимательства.

Областным законом от 31.03.2010 № 733-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» статья 12 была дополнена пунктом о предоставлении субсидий организациям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в рамках областной целевой программы "Снижение напряженности на рынке труда Новгородской области в 2010 году" при росте уровня регистрируемой безработицы, численности работников организаций, находящихся под угрозой массового увольнения.

Областным законом от 23.12.2010 № 879-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» указанная выше статья 12 была также дополнена пунктом о предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и (или) реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта в соответствии с областной целевой программой "Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008 - 2012 годы".

Областным законом от 05.05.2010 № 748-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об  областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» за счет остатков целевых средств федерального бюджета были увеличены ассигнования на 2010 год Администрации области  на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства. 

Также, областными законами о внесении изменений в областной закон «Об  областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов от 02.09.2010 № 813-ОЗ и от 08.11.2010 № 836-ОЗ в рамках предоставления субсидий из федерального бюджета были предусмотрены и увеличены субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства.
Областным законом от 09.08.2010 № 810-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» увеличены ассигнования Администрации области в целях дополнительного привлечения средств из федерального бюджета на предоставление субсидий микрофинансовым организациям для выдачи займов субъектам малого предпринимательства.

Областным законом от 30.09.2010 № 834-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» были увеличены расходы на предоставление субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям на компенсацию выпадающих доходов от перевозки пассажиров и багажа за счет уменьшения субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщении.

В целях поддержки малого предпринимательства в условиях преодоления последствий финансового кризиса с 2010 года на территории области установлена возможность применения индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента. В связи с этим, областной Думой был принят областной закон от 30.04.2009 № 523-ОЗ «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента», согласно которому на 2010 год были установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятельности, по которому разрешается применение индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента.

С 1 февраля 2010 года вступил в силу Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 381-ФЗ), которым определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности. В рамках реализации вышеназванного Федерального закона, областной Думой был принят областной закон от 01.02.2010 № 670-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области регулирования торговой деятельности на территории области».

К полномочиям областной Думы отнесены:

принятие областных законов в области государственного регулирования торговой деятельности в случаях, предусмотренных Федеральным законом  № 381-ФЗ;

установление нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для области. В соответствии с Концепцией социально-экономического развития области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, утвержденной областным законом от 31.12.2010 № 912-ОЗ в Новгородской области устанавливается норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в размере 490 кв. метров в расчете на 1000 человек, в том числе по продаже продовольственных товаров - 150 кв. метров, по продаже непродовольственных товаров - 340 кв. метров на 1000 человек;

установление порядка разработки региональной и муниципальных программ развития торговли.

К полномочиям Администрации области отнесены:

реализация государственной политики в области торговой деятельности на территории области;

разработка проектов областных законов и принятие нормативных правовых актов в области государственного регулирования торговой деятельности;

проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка определенного товара и осуществлением торговой деятельности на территории области;

разработка и реализация мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности на территории области;

установление порядка организации ярмарок и продажи товаров на них;

установление требований к организации продажи товаров на ярмарках (в том числе товаров, подлежащих продаже на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень);

реализация региональных программ развития торговли;

формирование торгового реестра.

Принятие вышеназванного областного закона позволило обеспечить на территории области развитие торговой деятельности в целях удовлетворения потребностей отраслей экономики в произведенной продукции, обеспечения доступности товаров для населения, формирования конкурентной среды, поддержки российских производителей товаров, кроме того, способствовало упорядочению отношений, возникающих между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, а также, отношений, возникающих между хозяйствующими субъектами при осуществлении торговой деятельности.

Федеральным законом № 381-ФЗ предусмотрено утверждение законами субъектов Российской Федерации порядков разработки региональных и муниципальных программ развития торговли. В связи с этим, областной Думой был принят областной закон от 26.11.2010 № 855-ОЗ "О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли" (далее - областной закон № 855-ОЗ). Согласно данному областному закону региональная и муниципальные программы развития торговли представляют собой комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных, нормативно-правовых и других взаимосвязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на содействие развитию торговли в Новгородской области и муниципальных образованиях, входящих в состав соответствующей программы, а также на удовлетворение потребностей отраслей экономики в произведенной продукции, обеспечение доступности товаров для населения, формирование конкурентной среды. Кроме того, областным законом № 855-ОЗ определены требования, предъявляемые к разработке региональной и муниципальных программ: этапы разработки и согласования проектов программ, постановка и отбор проблем для разработки программ, формирование проектов, согласование, утверждение и финансирование программ.

Согласно пункта 3.2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций общественного питания), требования к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в размере не более чем 1 миллион рублей. 

Областной Думой 1 февраля 2010 года был принят областной закон № 667-ОЗ «Об установлении минимального размера оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории области», в соответствии с которым размер указанного капитала был установлен в 200 000 рублей. Однако, в связи с направлением государственной политики в области регулирования оборота алкогольной продукции на ужесточение требований к организациям, осуществляющим розничную продажу алкогольной продукции, усиление контроля за производством и оборотом алкогольной продукции и контроль соответствия её качества установленным нормам, в вышеназванный областной закон были внесены изменения в части увеличения минимального размера уставного капитала (уставного фонда) до размера, близкого среднему по Северо-Западному Федеральному округу - 300 000 рублей. Вследствие этого повышения данный вид деятельности  осуществляют организации, способные в большей степени нести ответственность по своим обязательствам. 

Таким образом, региональная политика в области предпринимательской и торговой деятельности была направлена на обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации, удовлетворение потребностей отраслей экономики и производственной сферы, усиление правового регулирования указанных сфер деятельности.

Раздел 3. Совершенствование и развитие областного законодательства

Глава 1. Участие Новгородской областной Думы в федеральном законодательном процессе
В сфере взаимодействия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) и областной Думы можно выделить следующие направления:

реализация права законодательной инициативы областной Думы в федеральном законодательном процессе;

согласование проектов федеральных законов по предметам совместного ведения, направляемых Государственной Думой в областную Думу.

В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации право законодательной инициативы принадлежит, в том числе, и  законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации. Предоставленным правом законодательной инициативы субъекты Российской Федерации пользуются в полном объеме, им дано конституционное право вносить законопроекты по любым вопросам, которые относятся к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, участвуя, таким образом, в федеральном законодательном процессе. 

Благодаря реализации права законодательной инициативы в Государственной Думе областная Дума может оказывать воздействие на развитие федерального законодательства как по предметам ведения Российской Федерации, так и по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, этому способствует также взаимодействие между партийным руководством и региональными отделениями партий.

По состоянию на 1 января 2011 года:

На рассмотрении Государственной Думы находятся законодательные инициативы:

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы) (постановление областной Думы от 25.04.2007 № 207-ОД);

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (о предоставлении права на получение двух пенсий труженикам тыла) (постановление областной Думы от 22.04.2009 № 1015-ОД);

«О внесении изменения в статью 298 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (о распоряжении учреждением закрепленным за ним имуществом) (постановление областной Думы от 27.05.2009 № 1032-ОД).

Реализуя конституционное право на участие в законотворческом процессе на федеральном уровне, областная Дума в 2010 году внесла в Государственную Думу в порядке законодательной инициативы 3 законопроекта:

1. Законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» (постановление областной Думы от 25.02.2010 № 1310-ОД). Указанная инициатива получила отрицательное заключение Правительства Российской Федерации, а также комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы и была направлена во фракцию Всероссийской политической партии «Единая Россия» для высказывания мнения о возможности поддержки рассматриваемой законодательной инициативы в рамках взаимодействия между фракциями Всероссийской политической партии «Единая Россия» в Государственной Думе и областной Думе. Учитывая многочисленные обращения граждан и юридических лиц, являющихся сельскохозяйственными производителями, предлагается внесение изменений в действующее лесное законодательство с целью установления эффективных способов целевого и рационального использования древесины, в частности установления льготных условий заготовки древесины сельскохозяйственным товаропроизводителям для целей возведения и ремонта строений, необходимых для осуществления их деятельности, а также расширения круга лиц, пользующихся правом на заготовку древесины для целей возведения и ремонта указанных строений, без проведения аукционов.

2. Законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (постановление областной Думы от 24.03.2010 № 1336-ОД). 4 октября 2010 года Президентом Российской Федерации был подписан Федеральный закон № 260-ФЗ «О внесении изменения  в статью 1 Федерального закона «О безопасном обращении  с пестицидами и агрохимикатами», инициатором которого явилась областная Дума. Указанный Федеральный закон исключает возможность применения понятия «агрохимикаты» к торфу, используемому в качестве органического удобрения, содержащего органические вещества растительного или животного происхождения. Данное изменение позволяет сельскохозяйственным товаропроизводителям увеличить объем вносимых в почвы органических удобрений, в том числе торфа, и повысить плодородие почв.

3. Законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (постановление областной Думы от 27.10.2010 № 1565-ОД). Данный проект федерального закона подготовлен в связи с необходимостью обеспечения эффективной деятельности государственных внебюджетных фондов. Предлагается устранить пробел в бюджетном законодательстве: определить органы, устанавливающие порядок и методику планирования бюджетных ассигнований для государственных внебюджетных фондов; регламентировать порядок составления и ведения кассового плана органом управления государственным внебюджетным фондом и осуществления его составления и ведения; предусмотреть возможность направления доходов, фактически поступивших в бюджет территориального государственного внебюджетного фонда сверх доходов, установленных законом о бюджете, на финансирование программы обязательного медицинского страхования без внесения изменений в закон о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда. На данную инициативу также поступило отрицательное заключение Правительства Российской Федерации.

Участие областной Думы в федеральном законодательном процессе выражается и в том, что она предоставляет отзывы на проекты федеральных законов по предметам совместного ведения. Такая работа над проектами федеральных законов по предметам совместного ведения способствует более эффективному применению федеральных законов в областном законодательстве, а также выявлению региональных проблем, требующих законодательного решения.

Областной Думой в 2010 году были направлены замечания и предложения на 630 проектов федеральных законов, поступивших на согласование из Государственной Думы.

Наибольшую заинтересованность депутатов областной Думы и активные обсуждения вызвали следующие проекты федеральных законов в сфере обеспечения избирательных прав граждан и развития демократических институтов:

«О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в связи с установлением требований к числу депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации»;

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в связи с повышением представительства избирателей в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации и установлением требований к условиям осуществления депутатской деятельности»;

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с установлением дополнительных гарантий обеспечения равных условий предоставления помещений для встреч с избирателями, участниками референдума»;

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с повышением представительства избирателей в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации и освобождением от сбора подписей избирателей политических партий, списки кандидатов которых получили депутатские мандаты в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации»;

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления»;

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций».

Вышеназванные проекты федеральных законов были поддержаны депутатами областной Думы. Полагаем, что рассмотрение в регионах проектов федеральных законов является своего рода экспертизой с точки зрения последующей правоприменительной практики. Однако практика показывает, что предлагаемые субъектами Российской Федерации поправки в большинстве случаев остаются неучтенными. Данное обстоятельство подтверждается в дальнейшем, в процессе правоприменения, когда в федеральные законы неоднократно вносятся изменения после их принятия. 

Следует отметить, что в 2010 году на федеральном уровне уделялось повышенное внимание совершенствованию работы с законодательными инициативами субъектов Российской Федерации. В Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Совет Федерации) принята концепция взаимодействия с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, где одним из направлений является совместная подготовка и внесение консолидированных инициатив по вопросам, которые интересуют наибольшее число субъектов Российской Федерации. Областная Дума поддерживает данную деятельность, однако порядок подготовки и внесения консолидированных законодательных инициатив ещё законодательно не закреплен. Изменения в указанной части внесены только в Регламент работы Совета Федерации, а также предложено внести соответствующие изменения в Регламент работы Государственной Думы.

Кроме того, существенную поддержку региональному законотворчеству оказывает созданная по инициативе Государственной Думы Единая государственная автоматизированная система обеспечения законодательной деятельности Федерального Собрания Российской Федерации и органов законодательной власти субъектов Российской Федерации ГАС “Законотворчество”. 

В целях совершенствования взаимодействия между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в рамках развития ГАС «Законотворчество», Государственной Думой было предложено размещать на Интернет-сайте Автоматизированной системы обеспечения законодательной деятельности (далее - АСОЗД) информационно-аналитические материалы областной Думы. Данные материалы размещаются государственными гражданскими служащими аппарата областной Думы с использованием получаемых по заявке системных имен и паролей, генерированных АСОЗД. На Интернет-странице был размещен подготовленный доклад «Совершенствование областного законодательства об административных правонарушениях». Использование в работе данного ресурса оказывает помощь и позволяет обмениваться актуальной информацией о развитии регионального законодательства между субъектами Российской Федерации. 

Взаимодействие Государственной Думы и законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации связано и с осуществлением ими собственного «опережающего» регулирования по предметам совместного ведения. Качество областных законов во многом определяется тем, что многие из них принимаются в порядке «опережающего» нормотворчества. В данной ситуации определенные отношения изначально должны быть урегулированы федеральным законодательством. Однако, в связи с отсутствием соответствующего правового регулирования на федеральном уровне и в силу возникшей необходимости, областная Дума самостоятельно осуществляет урегулирование актуальных вопросов в пределах установленных полномочий. 

Глава 2. Реализация права законодательной инициативы в Новгородской областной Думе. Проблемы планирования законотворчества
В соответствии с частью 1 статьи 34 Устава Новгородской области право законодательной инициативы в областной Думе принадлежит депутатам областной Думы, Губернатору Новгородской области, Администрации Новгородской области (по внесению проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) и проекта областного закона о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда), представительным органам муниципальных образований Новгородской области, прокуратуре Новгородской области, Новгородскому областному суду, арбитражному суду Новгородской области, Избирательной комиссии Новгородской области (по вопросам подготовки и проведения выборов и референдумов), Ассоциации "Совет муниципальных образований Новгородской области". Необходимо отметить, что областным законом от 08.11.2010 № 850-ОЗ «О внесении поправки в статью 34 Устава Новгородской области» право законодательной инициативы в областной Думе было предоставлено Ассоциации «Совет муниципальных образований». 

В 2010 году областной Думой было принято 249 областных законов и  126 постановлений. По субъектам права законодательной инициативы указанные нормативные правовые акты распределились следующим образом:

депутаты областной Думы- 28 областных законов и 108 постановлений;

Губернатор Новгородской области и Администрация Новгородской области - 210 областных законов и 10 постановлений;

представительные органы муниципальных образований Новгородской области - 2 областных закона;

прокуратура Новгородской области - 4 областных закона;

Новгородский областной суд - 7 постановлений;

Избирательная комиссия Новгородской области - 5 областных законов и 1 постановление.

Как видно более 80 % законодательных инициатив поступает в областную Думу от органов исполнительной власти области, данная закономерность является практикой всех субъектов Российской Федерации.

Эффективность законотворческой деятельности зависит от многих обстоятельств: уровня и потребностей экономического развития страны; наличия совершенного законодательства, организации и обеспечения законодательного процесса; уровня правовой культуры населения. 

Планирование законотворчества является важным принципом качественной законопроектной работы органов законодательной (представительной) власти и развития российского законодательства.

Ежегодно областной Думой принимается Программа законопроектной работы на очередной год. В соответствии с Программой законопроектной работы на 2010 год, утвержденной постановлением областной Думы от 16.12.2009 № 1239-ОД, было запланировано внесение 41 проекта областного закона, а в результате областной Думой было рассмотрено 327 проектов областных законов.

При этом, значительная часть законопроектов подготовлена в целях приведения областного законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства, внесенными в 2010 году. Таким образом, своевременное планирование внесения изменений в областное законодательство не представлялось возможным.

В сфере реализации норм федерального законодательства областная Дума постоянно проводит работу по приведению областного законодательства  в соответствие с федеральным законодательством. После каждого заседания областной Думой готовится соответствующая информация главному федеральному инспектору в Новгородской области. В 2010 году было принято 82 областных закона (33% от общего количества принятых областных законов) и 8 постановлений областной Думы в связи с необходимостью их приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Можно привести примеры, что в течение 2010 года по причине изменений федерального законодательства были внесены изменения в областные законы:

от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе» - 3 раза;

от 06.04.2005 № 449-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы  и Администрации области в области жилищных отношений» - 3 раза;

от 30.08.2009 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций» - 2 раза.

Одним из факторов такого незапланированного законотворчества на уровне субъектов Российской Федерации является динамичность развития федерального законодательства, влекущая за собой необходимость частого внесения изменений в региональное законодательство.

Кроме того, нужно отметить, что в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» после принятия соответствующего федерального закона  законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с      данным федеральным законом в течение трех месяцев. При таком сроке усложняется процедура качественной подготовки нормативного правового акта, которая включает в себя, в том числе, различные согласования и обсуждения с заинтересованными ведомствами и организациями, проведение антикоррупционной экспертизы, осведомление граждан о планируемых решениях органов государственной власти, выявление мнения граждан и другие мероприятия.  

В ситуации, когда принятые в форсированном режиме федеральные законы в большом количестве представляются в Новгородскую область, областной Думе необходимо в ускоренном порядке приводить в соответствие  с ними областное законодательство. В 2010 году таких незапланированных проектов областных законов можно отметить в два раза больше изначально включенных в Программу законопроектной работы на 2010 год. При такой поспешности возникает угроза появления недостаточно проработанных областных законов.

Право принимать собственные законы и иные нормативные правовые акты является важной конституционной гарантией самостоятельности Новгородской области. Эффективность законодательного процесса во многом зависит от его организации на всех стадиях рассмотрения областных законов. Это затрагивает вопросы планирования законопроектной работы. В настоящее время оно строится на основе текущих потребностей развития общественных отношений по предложениям субъектов права законодательной инициативы.

Глава 3. Контрольные полномочия Новгородской областной Думы. Мониторинг областного законодательства и практики его применения

Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусмотрены полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации по контролю за соблюдением и исполнением законов субъекта Российской Федерации. 

Областным законом от 14.12.2007 № 221-ОЗ "О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы" установлены контрольные функции областной Думы, целью которых являются: выявление пробелов в правовом регулировании, анализ эффективности областного законодательства и устранения нарушений при его реализации.

В рамках реализации областной Думой контрольных полномочий комитетом областной Думы по бюджету, финансам и экономике было рассмотрено 6 контрольных вопросов, а именно:

1. «Об использовании средств, выделенных в 2009 году из областного бюджета на обеспечение выполнения природоохранных мероприятий в рамках областной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области на 2008-2010 годы». По итогам обсуждений была принята к сведению информация комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области.

2. «О ходе реализации областного закона «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» за 2009 год». По итогам обсуждений отмечено увеличение производства продукции сельского хозяйства в Новгородской области.
3. «О ходе реализации областного закона «Об областной целевой программе «Развитие производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах Новгородской области на 2008-2012 годы». В ходе обсуждений было отмечено, что сформирована база данных по личным подсобным хозяйствам, а также созданы условия для стабилизации и увеличения объемов реализации гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, молока.
4. «О ходе реализации Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» на территории Новгородской области». В процессе обсуждений отмечено, что областной Думой принят областной закон от 01.02.2010 № 670-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области регулирования торговой деятельности на территории области», а также утверждена областная целевая программа «Развитие потребительской кооперации в Новгородской области на 2009-2013 годы». Участниками обсуждений также выявлено, что отсутствие правового регулирования на федеральном уровне по определенным вопросам затрудняет реализацию некоторых положений вышеназванного Федерального закона.
5. «О разграничении государственной собственности на землю и регистрация прав собственности на земельные участки». По итогам обсуждений была принята к сведению информация комитета по управлению государственным имуществом области.
6. «Об использовании земель сельскохозяйственного назначения на территории области». В ходе обсуждений отмечены тенденции увеличения используемых сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни, а также подготовлены методические рекомендации «Правовая основа изъятия неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения» для работы специалистов органов государственной власти области и органов местного самоуправления.

Комитетом областной Думы по социальным вопросам было рассмотрено 2 контрольных вопроса, а именно:

1. «О ходе исполнения областного закона от 24.12.2007 № 224-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области охраны здоровья граждан» в части развития организаций здравоохранения, их материально-технического обеспечения на территории Батецкого района». По итогам обсуждений было рекомендовано Администрации области рассмотреть возможность увеличения во втором полугодии 2010 года дотации Администрации Батецкого муниципального района для окончания ремонта ММУ «Батецкая ЦРБ» и на строительство летней открытой площадки и ремонт беговых дорожек.
2. «О ходе реализации областного закона от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» В рамках обсуждения данного вопроса участниками предложено увеличить частичную компенсацию расходов на питание обучающимся из малоимущих семей, в том числе обучающимся на дому, а также обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, размер денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье с 4700 рублей до 6000 рублей в месяц, а также вознаграждение, причитающееся приемным родителям с 3000 рублей до 4330 рублей в месяц.

Комитетом областной Думы по строительству, жилищно-коммунальной политике и  дорожному комплексу было рассмотрено 5 контрольных вопросов, а именно:

1. «О ходе реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года              № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории Новгородской области». По итогам обсуждений было предложено увеличить объем финансирования областной программы в 2011 году до 100 млн. рублей для сокращения сроков ликвидации аварийного жилищного фонда, что позволит расселить 3,8 тыс.кв.м. аварийного жилья на территории области (на тот период - 33 млн.рублей).
2. «О ходе выполнения областной целевой программы «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2011 годы». В ходе рассмотрения вопроса предложено выделить в 2010 году из областного бюджета дополнительные средства для увеличения фонда ипотечного жилищного кредитования (что ранее не было предусмотрено).
3. «О ходе реализации областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах». По итогам обсуждений предложено увеличить объем финансирования областной программы в 2011 году дополнительно на 100 млн. рублей, в размере поданных заявок, что позволит расселить примерно 4,7 тыс.кв.м аварийного жилья на территории области (на тот период - 33 млн. рублей).
4. «О реализации жилищного законодательства в деятельности управляющих компаний». По итогам рассмотрения данного вопроса была принята к сведению информация комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области.
5. «О предложениях по финансированию мероприятий в рамках областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих на территории Новгородской области, из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, в 2010-2015 годах» и областной целевой программы «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2011 годы», а также по улучшению организации железнодорожных и автомобильных пассажирских перевозок на территории области». В процессе обсуждений поступили предложения в части увеличения расходов на дорожное хозяйство области в 2012 году, а также отмечен недостаток денежных средств на возмещение выпадающих доходов организациям, осуществляющим перевозки на городских и пригородных маршрутах автомобильного и железнодорожного транспорта.
В рамках осуществления контрольных функций областной Думой в 2010 году были проведены думские слушания по следующим наиболее актуальным вопросам:
1. «О работе органов государственной власти и местного самоуправления области по изменению формы предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан с натуральной на денежную и введению на территории области информационной системы «Социальная карта жителя Новгородской области».

Участникам думских слушаний была представлена подробная информация о внедрении информационной системы «Социальная карта жителя Новгородской области», целью которой является улучшение качества государственных услуг, предоставляемых населению.

По итогам обсуждений приняты рекомендации о проведении депутатами областной Думы разъяснительной работы среди населения Новгородской области по вопросу получения с 1 апреля 2010 года льготными категориями населения ежемесячной денежной компенсации по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, а также по вопросу использования «Социальной карты жителями Новгородской области» льготными категориями населения. Администрации области было предложено внести изменения в план мероприятий по развитию информационной системы «Социальная карта жителя Новгородской области» в 2010 году, усилить информационное сопровождение работы по изменению формы предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан и мероприятий по другим вопросам социальной защиты населения через районные и областные средства массовой информации, а также подготовить предложения по изменению порядка монетизации льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг путем концентрации полномочий по выплате единовременной денежной компенсации указанной категории граждан в органах социальной защиты.
2. «Проблемы и пути решения кадрового обеспечения здравоохранения Новгородской области».

В своих выступлениях участники думских слушаний отметили, что в области сложилась сложная ситуация с укомплектованием организаций здравоохранения медицинскими кадрами, особенно в сельской местности. После отмены системы распределения выпускников образовательных учреждений стал образовываться дефицит медицинских кадров. Низкая заработная плата медицинских работников способствует оттоку специалистов в большие города, где заработная плата в несколько раз выше. Проблема отсутствия жилья для медицинских работников также приводит к большому дефициту кадров даже в областном центре. По итогам обсуждений было рекомендовано одобрить проект областной целевой программы «Кадровое обеспечение здравоохранения Новгородской области на 2011-2013 годы», увеличить финансирование указанной программы, разработать областную целевую программу «Жилье молодым специалистам, работающим в учреждениях здравоохранения области».

3. «О ходе реализации областной целевой Программы развития образования и науки на 2006-2010 годы». 
Участники думских слушаний отметили, что реализация данной программы позволила решить ряд важных задач, связанных с повышением результативности деятельности системы образования, снижением неэффективных расходов, усилением общественного участия в управлении образованием. Как положительная, был отмечена тенденция увеличения количества детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу, также тенденция увеличения количества выпускников государственных учреждений начального и среднего профессионального образования, трудоустроившихся по полученной профессии в первый год после окончания учебы. Кроме того, отдельно отмечено завершение перехода образовательных учреждений в статус автономных, а также введение новой системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений. 
По итогам думских слушаний были приняты рекомендации одобрить проект долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы», органам местного самоуправления муниципальных районов и городского округа разработать и принять аналогичные целевые программы.

Все последние годы в Российской Федерации непрерывно проводится правовая реформа, принимается большое количество базовых законов, формируются отрасли законодательства. Большей частью принимаются законы о внесении изменений в действующее законодательство в целях его совершенствования. На фоне стремительного увеличения количества нормативных правовых актов, принятия нормативных правовых актов с наличием пробелов и коррупциогенных норм, а также несоответствием предписаниям юридической техники все большее внимание на федеральном и региональном уровнях уделяется вопросам организации и проведения правового мониторинга, который позволяет оценивать эффективность действия нормативного правового акта и устранять выявленные недостатки.

Правовое закрепление деятельности по мониторингу законодательства и правоприменительной практики в настоящее время осуществлено более чем в 70 субъектах Российской Федерации; доклады о состоянии законодательства готовят 27 субъектов Российской Федерации. Свой опыт органы законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации представляют на конференциях проводимых в Совете Федерации. Координирующим центром данной работы выступает Центр мониторинга законодательства и правоприменительной практики при Совете Федерации.

В целях реализации систематического контроля соответствия областного законодательства действующему федеральному законодательству, изучения практики его применения, а также в соответствии с постановлением областной Думы от 31.07.2008 № 718-ОД "Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения" областной Думой осуществляется мониторинг областного законодательства и практики его применения. 

Для организации данной деятельности областной Думой сформирована комиссия областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения (далее - комиссия), основной задачей которой, в том числе, является подготовка ежегодного доклада о состоянии законодательства в Новгородской области.

Проведение областной Думой работы по мониторингу законодательства и практики его применения показало свою востребованность для работы органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления. Комиссией проводятся обсуждения и организуется деятельность в целях обеспечения соответствия нормативных правовых актов, принятых областной Думой, Конституции Российской Федерации и действующему законодательству. По результатам деятельности по осуществлению мониторинга областного законодательства готовятся предложения по совершенствованию областного законодательства. Предложения, подготовленные комитетом правового обеспечения и мониторинга областного законодательства аппарата областной Думы направляются субъектам права законодательной инициативы для подготовки проектов нормативных правовых актов для внесения в установленном порядке на рассмотрение областной Думы

Письма о необходимости изменения нормативных правовых актов по вопросам исключительного ведения исполнительной власти направляются заместителю Главы администрации области - руководителю аппарата Администрации области, который в соответствии с распределением обязанностей, утвержденным распоряжением Администрации области от 03.06.2010 № 166-рг, организует законопроектную работу в Администрации области и координирует законопроектную деятельность в органах исполнительной власти области.

В ходе проведения правовой экспертизы областных законов, нормативных правовых актов областной Думы, проводимой в рамках проведения мониторинга областного законодательства в 2010 году комитетом правового обеспечения и мониторинга областного законодательства аппарата областной Думы подготовлено 16 писем и информаций о разработке проектов областных законов. В результате данной деятельности:

4 областных закона были признаны утратившими силу;

в 3 областных закона были внесены соответствующие изменения;

принято 4 базовых областных закона и одно постановление областной Думы.

Несколько проектов областных законов, предложенных для подготовки в рамках мониторинга, были предусмотрены в Программе законопроектной работы областной Думы на 2011 год, утвержденной постановлением областной Думы от 21.12.2010 № 1658-ОД.

Разработчики на стадии подготовки проектов областных законов регулярно обращаются в областную Думу за правовой помощью. По вопросам собственных полномочий областная Дума самостоятельно разрабатывает проекты областных законов. В случаях, когда требуется внесение изменений в нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в различных сферах, областной Думой создаются рабочие группы, в состав которых входят все представители заинтересованных органов. Так, например, рабочие группы были созданы:

по подготовке проекта областного закона, регулирующего вопросы содержания домашних животных;

по подготовке проекта областного закона: «О внесении изменений  в областной закон «Об административных правонарушениях»; 

для изучения вопроса о целесообразности внесения изменений в областной закон от 16.05.2007 № 99-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд».

Проведение работы по осуществлению мониторинга областного законодательства и практики его применения показало свою актуальность и эффективность. 

Однако необходимо отметить, что повышению эффективности правового мониторинга и качества реализации права могло бы способствовать более широкое привлечение к участию в этой деятельности различных структур гражданского общества, научного сообщества, учебных заведений, а также проведение социологических опросов среди населения в части результативности применения областных законов. Благодаря этому может осуществляться: информирование правоприменителей о принятых нормативных правовых актах, анализ действия законов во времени, в пространстве и по кругу лиц, а также определение механизмов их реализации.

Мониторинг областного законодательства также проводится на основании решений Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации. По результатам проведения анализа судебных решений при необходимости областные законы приводятся в соответствие с действующим федеральным законодательством.

Деятельность областной Думы, а именно принятие областных законов, регулирующих общественные отношения, влечет за собой принятие соответствующими уполномоченными органами исполнительной власти подзаконных актов в целях конкретизации и дальнейшего развития  установленных областными законами норм. Мониторинг практики применения областного законодательства направлен на оценку эффективности действия нормативных правовых актов и уровня достижения поставленных целей, выявление негативных факторов влияния и разработку мер по их устранению. Учитывая это, в рамках контроля за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы в течение срока их действия, в 2010 году было выявлено отсутствие некоторых подзаконных актов, которые должны были быть приняты в соответствии с областным законодательством в части установления разного рода порядков.

Кроме того, к важным элементам проведения мониторинга областного законодательства и практики его применения следует отнести:

депутатские запросы, рассмотрение депутатами заявлений, писем избирателей, встречи депутатов с избирателями, должностными лицами различных органов, организаций; 

общее обсуждение проектов федеральных и областных законов, организованное на Интернет-сайте областной Думы. 

Правовой мониторинг является одним из приоритетных направлений государственной деятельности, а также инновационным институтом государственного управления. Его осуществление имеет важное значение для обеспечения единства и последовательности законотворческой работы, для подготовки согласованной программы законопроектных работ, для повышения качества законодательства и в результате улучшения социально- экономического положения в регионе. 

Глава 4. Работа с обращениями, заявлениями и жалобами граждан

Право граждан на обращение является важным институтом непосредственной и представительной демократии, составной частью народовластия. Данное право закреплено в статье 33 Конституции Российской Федерации и регламентировано Федеральным законом от 2 мая 2006 года     № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». К принципам, стоящим в основе содержания и порядка рассмотрения обращений граждан Российской Федерации, относятся:

защита прав, свобод и законных интересов человека и гражданина; 

обязательность, своевременность и объективность рассмотрения обращений граждан; 

гласность; 

устранение причин, порождающих жалобы; 

контроль за своевременностью и глубиной рассмотрения и разрешения обращений граждан. 

В соответствии с областным законом от 15.09.2006 № 719-ОЗ «О статусе депутата Новгородской областной Думы» депутат областной Думы поддерживает связь со своими избирателями, принимает меры по обеспечению их прав, свобод и законных интересов, рассматривает поступившие от них предложения, заявления и жалобы, способствует в пределах своих полномочий правильному и своевременному разрешению содержащихся в них вопросов, ведет прием граждан, изучает общественное мнение и при необходимости вносит предложения в соответствующие органы и организации
В 2010 году депутаты областной Думы уделяли самое пристальное внимание рассмотрению обращений, заявлений и жалоб граждан. 

За указанный период депутатами областной Думы проведен 701 прием граждан, на которые обратились 2338 человек. В адрес депутатов областной Думы поступило 3054 обращения, что на 17 % больше, чем за 2009 год. Депутатами проведено 406 отчетов перед избирателями, что также превышает показатели 2009 года на 35 %.

Анализ поступивших обращений, заявлений и жалоб показывает значительное увеличение их количества, в частности, депутатами областной Думы рассмотрены вопросы:

социальной политики - 2037;
местного самоуправления - 518;

работы органов государственной власти - 180. 
В 2010 году на имя председателя областной Думы поступили обращения граждан по вопросам:

круглосуточной работы игровых автоматов в жилых домах;

деятельности квалификационной коллегии судей Новгородской области;

предоставления земельных участков в собственность и другие.  

На личных приемах и посредством писем избиратели обращаются к депутатам областной Думы с просьбами об оказании содействия в решении различных проблем, а также за консультациями по актуальным вопросам. Работу с обращениями граждан депутаты областной Думы рассматривают как приоритетную, потому что она позволяет реально помогать людям, а также узнавать проблемы жителей избирательного округа в целом, принимать своевременные меры по их решению совместно с органами государственной власти области и органами местного самоуправления.

Действенными формами решения проблем населения стали выездные приемы граждан, встречи с жителями непосредственно в муниципальных образованиях, рассмотрение на месте тревожных обращений населения. В течение года на встречах с депутатами областной Думы избиратели поднимали вопросы обеспечения лекарственными средствами, улучшения жилищных условий, газификации населенных пунктов, трудоустройства и многие другие. Продолжает оставаться значительным количество жалоб, связанных с деятельностью предприятий жилищно-коммунального хозяйства, эксплуатации и содержания жилищного фонда, просьб по оказанию материальной помощи.

Активно взаимодействуя с обществом, депутаты областной Думы имеют возможность, на основе динамично меняющейся ситуации, оперативно пересматривать областное законодательство, разрабатывать и вносить проекты областных законов.

Глава 5. Взаимодействие Новгородской областной Думы с прокуратурой Новгородской области
Участие прокуратуры Новгородской области (далее - прокуратура области) в деятельности областной Думы является значимым фактором обеспечения законности и качества правотворческой деятельности.

Целью участия прокуратуры области в правотворческой деятельности являются: защита конституционных прав и свобод человека и гражданина; обеспечение верховенства закона; выполнение законов, обеспечивающих реализацию экономической функции государства; формирование единого правового пространства на территории страны; обеспечение качественного исполнения действующего законодательства; приведение нормативной базы области в соответствие с федеральным законодательством.
Основные направления правотворческой деятельности прокуратуры области: разработка законопроектов и иных нормативных правовых актов, непосредственно связанных с компетенцией органов прокуратуры; участие в подготовке законопроектов, разрабатываемых иными органами государственной власти; подготовка правовых заключений на законопроекты и иные нормативные правовые акты; внесение предложений об изменении, дополнении, отмене или принятии областных законов и иных нормативных правовых актов области; участие в работе комитетов, комиссий и рабочих групп в областной Думе; выступления на заседаниях областной Думы. 

В рамках реализации права законодательной инициативы в прошлом году прокуратурой области было внесено 3 законопроекта, 2 из которых были приняты областной Думой. Осуществление прокуратурой области права законодательной инициативы в значительной степени способствует укреплению законности в отдельных сферах общественных отношений, активному содействию процессу совершенствования областного законодательства путем разработки законопроектов, направленных на урегулирование пробелов и устранение противоречий областных законов.

Участие прокуратуры области в правотворчестве имеет большое значение по предупреждению нарушений норм законодательства на начальном этапе   подготовки нормативных правовых актов. 

В целом взаимодействие между прокуратурой области и органами государственной власти области имеет положительную тенденцию развития. 

В 2010 году областной Думой в установленном порядке рассмотрено:

1 требование прокурора области об изменениях нормативных правовых актов, которое было удовлетворено;

16 протестов прокурора области, из которых 12 удовлетворены в полной мере и 4 частично;

1 представление прокурора области, которое было удовлетворено.

Основным направлением рассмотренных требований, протестов, представлений было приведение норм областного законодательства в соответствие с федеральным.

В целях регулирования взаимоотношений с прокуратурой области в 2010 году в Регламент Новгородской областной Думы внесены изменения в части порядка направления материалов для заседания областной Думы, рассмотрения протестов, представлений, требований прокурора области (постановление областной Думы от 24.03.2010 № 1360-ОД).

В полной мере осуществляется информирование органов прокуратуры о нормотворческой деятельности областной Думы. Обмен информацией и материалами происходит при возникновении необходимости. Предварительная проработка проектов областных законов в прокуратуре области, а также предварительное согласование правовых позиций и выработка единых подходов к решению проблем положительно сказывается на качестве принимаемых областной Думой нормативных правовых актов.

Взаимодействие прокуратуры области и областной Думы имеет важное профилактическое значение, поскольку оно позволяет предотвратить принятие нормативных правовых актов, нарушающих права граждан, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.

Заключение

Рассмотрение и анализ областного законодательства в данном Докладе позволяет дать положительную оценку организации и развитию законотворческой деятельности областной Думы, а также качеству принятых областных законов.

В 2010 году областной Думой была продолжена работа над совершенствованием законодательной базы области, охватывающей наиболее важные вопросы общественной и экономической жизни области. Приоритетными направлениями в 2010 году были вопросы правового обеспечения стабильного развития экономики, социальной поддержки незащищенных слоев населения, развития областного законодательства в сфере финансовой политики. Предпринимались активные меры по усилению контроля за исполнением действующих нормативных правовых актов области, ведется активная работа по мониторингу областного законодательства.

Областное законодательство находится в постоянном развитии и в целом показывает системность и результативность правового регулирования общественных отношений, а также конструктивный подход в решении актуальных проблем. 

В 2011 году потребуется принятие новых областных законов, а также изменение действующего областного законодательства.

В целях повышения эффективности социальной защиты граждан будет продолжена работа по развитию системы социальной поддержки и социального обслуживания граждан, а именно:

повышения достигнутого уровня социальной защиты ветеранов труда, ветеранов труда Новгородской области, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;

продолжения реализации мер социальной поддержки, установленных для отдельных категорий граждан федеральным и областным законодательством;

совершенствования системы оказания социальной помощи, повышение доступности и качества социальных услуг;

усиления адресной социальной защиты граждан, нуждающихся в государственной поддержке.

В рамках развития образования основными задачами развития системы образования области будут улучшение качества образования и расширение его доступности.

Бюджетная и налоговая политика области будет направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В 2011 году сохранится социальная ориентированность областного бюджета.

Продолжится финансирование из областного бюджета ряда направлений агропромышленного комплекса: приоритетное развитие животноводства и растениеводства, поддержка почвенного плодородия.

Политика в области межбюджетных отношений будет направлена на корректировку механизмов предоставления межбюджетных трансфертов органам местного самоуправления и дальнейшее развитие стимулов к увеличению доходной части бюджетов муниципальных образований.

В областном бюджете будут предусмотрены средства на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и поселений по исполнению своих полномочий в решении вопросов местного значения.

В целом, основные меры правового обеспечения будут направлены на:

повышение устойчивости и развития экономики области;

обеспечение экономического роста за счет инновационного развития отраслей экономики;

привлечение инвестиций;

повышение производительности труда;

развитие малого и среднего предпринимательства, сферы торговли и бытового обслуживания населения;

освоение собственной ресурсной базы области;

развитие дорожной и жилищно-коммунальной инфраструктуры;

рост объемов жилищного строительства;

развитие культуры, туризма;

привлечение дополнительных финансовых ресурсов в область, в том числе за счет более активного участия в реализации приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ;

повышение эффективности расходования бюджетных средств.

Реализация данных направлений будет способствовать повышению качества жизни населения и эффективности воздействия на социально-экономическое развитие области. 

