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Информация
на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон
«О наделении органов местного самоуправления отдельными
государственными полномочиями Новгородской области по организации
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с
животными без владельцев»

В соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О
Счетной палате Новгородской области» Счетной палатой Новгородской
области проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении
изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления
отдельными государственными полномочиями Новгородской области по
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с
животными без владельцев» (далее - проект закона, законопроект), по
результатам которой сообщаем следующее.

1. Предлагаемым проектом закона излагается в новой редакции
содержание показателя Mi, используемого при расчете объема субвенций
бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных
государственных полномочий по организации мероприятий при
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
(далее – расчет объема субвенций), под которым понимаются расходы i-го
муниципального образования, необходимые для обустройства мест
содержания животных без владельцев и развития деятельности по
обращению с животными без владельцев в i-ом муниципальном образовании.

Согласно статье 7 областного закона № 760-ОЗ1 определено, что при
расчете объема субвенций также применяется показатель Si, под которым
понимается сумма средств на организацию мероприятий, осуществляемых при
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
––––––––––––––––––––––––––
1 Областной закон от 27.04.2015 № 760-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными
государственными полномочиями Новгородской области по организации мероприятий при осуществлении
деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – областной закон № 760-ОЗ).



Используемое в законопроекте значение термина «развитие
деятельности по обращению с животными без владельцев» не определено, что
не исключает рисков включения дважды в расчет объема субвенций расходов,
связанных с реализацией мероприятий при осуществлении деятельности по
обращению животными без владельцев (показатели Mi, Si).

Кроме того, наличие в проекте закона формулировки, создающей
неопределенность условий или оснований принятия решения при расчете
объема субвенций, является коррупциогенным фактором, предусмотренный
подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых
актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации
от 26 февраля 2010 года № 96 (широта дискреционных полномочий -
отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия
решения).

2. Введение абзацем одиннадцатым пункта 2 статьи 1 проекта закона
нового показателя Fi - норматива средств, выделяемых из областного бюджета
на развитие деятельности по обращению с животными без владельцев в i-ом
муниципальном образовании, на территории которого численность
постоянного населения на 1 января 2025 года по данным территориального
органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской
области превышает 200 тысяч человек повлечет возникновение
дополнительных расходов из областного бюджета. Однако финансово-
экономическое обоснование к проекту закона не содержит расчетов
(расчетных данных), позволяющих определить размер расходов областного
бюджета на реализацию областного закона.

3. Обращаем внимание на то, что в случае принятия законопроекта
в предлагаемой редакции применение при расчете объема субвенций
показателя Fi с учетом положений части 2 статьи 7 областного закона от №
760-ОЗ возможно только со следующего финансового года.
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