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Заключение
на проект областного закона «О реализации Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка» на территории Новгородской области»
 
Финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О реализации Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка» на территории Новгородской области» (далее – проект закона) проведена в соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 2 апреля 2014 года № 44–ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» (далее – Федеральный закон  №44-ФЗ);

областной закон от 12.07.2007 № 139-ОЗ «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Новгородской области»;

постановление Правительства Новгородской области от 17.10.2013     № 270 «О государственной программе Новгородской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Новгородской области на 2014-2016 годы» (далее – государственная программа) и другие.
Общие положения

Проект закона разработан в связи с принятием Федерального закона от   2 апреля 2014 года № 44 – ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», регламентирует деятельность добровольных формирований граждан по охране общественного порядка на территории Новгородской области и устанавливает: 

полномочия Правительства Новгородской области в сфере регулирования добровольного участия граждан в охране общественного порядка;
порядок создания и деятельности координирующих органов народных дружин Новгородской области;
образец и порядок выдачи удостоверений, образец форменной одежды и отличительной символики народного дружинника Новгородской области;

порядок предоставления народным дружинникам льгот и компенсаций.
Анализ нормативных правовых актов

В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин осуществляется за счет добровольных пожертвований, а также иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут выделять средства на финансирование материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, технические и иные материальные средства, необходимые для осуществления их деятельности, осуществлять материальное стимулирование, предоставление льгот и компенсаций народным дружинникам. Согласно финансово-экономическому обоснованию и пояснительной записке к проекту закона, расходы на реализацию проекта закона в 2015 году составят 1195,0 тыс. рублей и будут осуществляться в пределах средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию  государственной программы. Указанная сумма рассчитана исходя из имеющейся потребности по изготовлению удостоверений и нашивных нагрудных знаков в размере по 105,0 тыс. рублей, изготовлению форменных жилетов в размере 700,0 тыс. рублей и проведению областных конкурсов в размере 285,0 тыс. рублей. Однако в проекте областного закона определен источник финансирования только в отношении изготовления удостоверений. Более того, проектом закона предусматривается выдача денежной премии народным дружинникам, награждение ценным подарком, предоставление льгот и компенсаций, что также требует соответствующих финансовых вложений. Вместе с тем информации об объеме требуемых средств, ни в финансово-экономическом обосновании, ни в иных документах, представленных к проекту закона, не имеется.
Вывод
Счетная палата предлагает доработать проект закона, определив источник финансирования по всем видам материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, льгот, компенсаций и мер материального поощрения, предусмотренных проектом закона, а также рассчитать объем средств, необходимых для реализации проекта закона с учетом предлагаемых расходных обязательств.
Председатель
Счетной палаты                                                           Н.Д. Яковлева
