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Аппарат Новгородской областной Думы

Комитет правового обеспечения и мониторинга областного законодательства

пл.Победы - Софийская д.,1,  Великий Новгород, Россия, 173005, тел. 73-13-28, 73-23-07, факс 73-22-88

Заключение

на проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области» 

По проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области» (далее – проект), имеются следующие замечания.

1. Пунктом 2 статьи 1 проекта предусмотрено установление дополнительного перечня услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

Указанный пункт статьи 1 проекта предлагается редакционно доработать с учетом положений части 2 статьи 166 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ), согласно которой нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, установленный ЖК РФ, может быть дополнен другими видами услуг и (или) работ. Таким образом, указанный перечень в каждом субъекте Российской Федерации должен включать в себя все виды услуг и (или) работ, перечни которых установлены ЖК РФ и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Следует также отметить, что в жилищном законодательстве отсутствуют понятия «обязательный» и «дополнительный» перечни услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.
2. В пункте 5 статьи 1 проекта, в целях избежания неопределенности и двусмысленности норм, разработчику предлагается уточнить, в зависимости от какого критерия (каких критериев) определяется объем средств, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта.
В соответствии с частью 2 статьи 185 ЖК РФ (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации») объем средств, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта (объем средств, предоставляемых за счет средств фондов капитального ремонта, сформированных собственниками помещений в многоквартирных домах, общее имущество в которых подлежит капитальному ремонту в будущем периоде), определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации в зависимости от объема взносов на капитальный ремонт, поступивших региональному оператору за предшествующий год, и (или) прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году.

Таким образом, указанной федеральной нормой предусмотрено, что нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации должен быть установлен один из трех вариантов ежегодного определения объема средств, которые региональный оператор вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта (далее – объем средств): либо от объема взносов на капитальный ремонт, поступивших региональному оператору за предшествующий год, либо от прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году, либо от двух названных объемов.

Указанный объем средств проектом предлагается определять областным законом.

При этом проектом предусматривается установление сразу трех возможных вариантов определения объема средств, что делает невозможным для регионального оператора определиться - по какому из вариантов определения  объема средств он должен действовать в конкретном году.

Правом выбора указанных вариантов сам региональный оператор законодательством не наделен, поскольку оно относится к прерогативе регионального законодателя.

3. В целях приведения областного закона от 03.07.2013 № 291-ОЗ «О региональной системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области» в соответствие с жилищным законодательством предлагается:
1) в пункте 4 статьи 2 указанного областного закона заменить слова «Министерством регионального развития Российской Федерации» словами «Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» в целях приведения в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2013 № 1038 «О Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации» (пункт 5.2.57) и приказом Минстроя России от 07.02.2014 № 41/пр, которым утверждены методические рекомендации по установлению субъектом Российской Федерации минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах;
2) статью 8 дополнить новым положением об определении региональной программой  капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах предельных сроков проведения собственниками помещений в таких домах и (или) региональным оператором капитального ремонта многоквартирных домов в целях реализации части 1 статьи 168 ЖК РФ (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации») и учитывая, что согласно части 4 статьи 168 ЖК РФ собственниками помещений в многоквартирном доме может быть принято решение о переносе установленного срока капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме на более поздний период.
Кроме того, по проекту имеются правки юридико-технического характера, которые могут быть устранены при выпуске областного закона.
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