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Заключение на проект областного закона
«О государственной поддержке граждан, желающих переселиться в сельскую местность Новгородской области в 2015-2017 годах, и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями» 
Финансово-экономическая экспертиза проекта областного закона «О государственной поддержке граждан, желающих переселиться в сельскую местность Новгородской области в 2015-2017 годах, и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями» (далее – проект областного закона, закон) проведена в соответствии с областным законом от 05.05.2011 № 995 - ОЗ «О Счетной палате Новгородской области». При проведении экспертизы использовались следующие нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общие положения

Проект областного закона разработан с целью привлечения граждан, в том числе молодых специалистов в сельскую местность и закреплению их в аграрном секторе экономики, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных работников в сельском хозяйстве. Проектом областного закона предусматривается:

установление социальной выплаты на компенсацию (возмещение) расходов граждан по уплате процентов за пользование кредитом (займом) при получении кредита на строительство (приобретение) жилья для граждан, желающих переселиться в сельскую местность (далее – социальная выплата);

наделение органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями по осуществлению социальной выплаты.
Анализ нормативных правовых актов

В ходе финансово-экономической экспертизы проекта областного закона установлено следующее:
1) проектом областного закона предлагается установить норму на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия (пункт 2 статьи 14 проекта областного закона). В финансово-экономическом обосновании к проекту областного закона указано, что введение дополнительных штатных единиц в связи с реализацией закона не потребуется, однако соответствующие расчеты (расчетные данные) не приведены. Исходя из пункта 4 части 1 статьи 40 Регламента областной Думы в случае, если реализация будущего нормативного правового акта не повлечет изменение размеров расходов областного бюджета, то финансово-экономическое обоснование к законопроекту должно содержать данные сведения, подтвержденные соответствующими расчетами (расчетными данными);
2) проектом областного закона устанавливается стоимость одного квадратного метра общей площади жилья в сельской местности на территории Новгородской области в размере 25000,0 рублей для определения расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья. Расчетные данные, подтверждающие размер стоимости квадратного метра жилья, к проекту областного закона не представлены, что не позволяет оценить обоснованность определения расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья;
3)  в приложение 2 к закону (заявление на получение социальной выплаты) включена позиция «жилищные условия планирую улучшить путем», которая не соотносится с преамбулой проекта областного закона, предусматривающей целью принятия законопроекта государственную поддержку граждан, желающих переселиться в сельскую местность, а не улучшение их жилищных условий; 
4) проектом областного закона предусматривается включение в приложение 3 закона сведений о членах семьи получателя социальной выплаты (число, месяц, год рождения). Из проекта областного закона невозможно определить, кто считается членом семьи получателя, а также какие документы, содержащие необходимые сведения следует предоставить в орган местного самоуправления. Отсутствие данной информации может вызвать трудности в правоприменении;

5) в соответствии со статьей 2 проекта областного закона «право на получение государственной поддержки имеет гражданин, ранее не реализовавший право на улучшение жилищных условий с использованием государственной поддержки за счет средств федерального, областного и местного бюджетов». Вместе с тем, в проекте областного закона не указано, каким образом должен подтверждаться факт того, что гражданин ранее не реализовал указанное право. Отсутствие или неопределенность условий принятия решения (широта дискреционных полномочий) является согласно пункту 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96) коррупциогенным фактором.

Вывод

Счетная палата предлагает доработать проект областного закона с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении, а также обосновать, что  принятие предлагаемого областного закона не повлияет на увеличение численности штатных единицах, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия и, как следствие, на необходимость увеличения расходов областного бюджета.
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