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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О государственной социальной помощи малоимущим семьям, 
малоимущим одиноко проживающим гражданам, социальной поддержке 

отдельным категориям граждан, в том числе лицам, оказавшимся в
трудной жизненной ситуации»

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«О государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим 
одиноко проживающим гражданам, социальной поддержке отдельным 
категориям граждан, в том числе лицам, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации» (далее - законопроект) требует существенной доработки с учетом 
следующих замечаний.

1. В соответствии с частью 8 статьи 5 областного закона от 27.03.2015 
№ 740-03 «О государственной социальной помощи малоимущим семьям, 
малоимущим одиноко проживающим гражданам, социальной поддержке 
отдельным категориям граждан, в том числе лицам, оказавшимся в трудной 
жизненной ситуации» (далее -  областной закон № 740-03) документы и 
(или) сведения (в том числе сведения о трудовой деятельности за периоды 
после 1 января 2020 года), находящиеся в распоряжении органов 
государственной власти, органов местного самоуправления,
подведомственных им организаций, заявитель вправе представить по 
собственной инициативе либо они должны быть получены в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия. Указанные сведения 
не запрашиваются областным учреждением в случае, если они представлены 
заявителем по собственной инициативе. Областное учреждение не вправе 
истребовать от заявителя документы, находящиеся в распоряжении органов 
государственной власти, органов местного самоуправления,
подведомственных им организаций (далее - областной закон № 740-03).

Подпункты «б» и «в» пункта 5 статьи 1 законопроекта не согласуются 
между собой и противоречат части 8 статьи 5 областного закона № 740-03, 
более того подпункт «б» содержит коррупциогенный фактор, 
предусмотренный подпунктом «б» пункта 4 Методики проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 
РФ от 26.02.2010 № 96 (далее - Методика), содержащий неопределенные, 
трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам, а 
именно злоупотребление правом заявителя государственными органами - 
отсутствие четкой регламентации прав граждан.

Подпунктом «б» пункта 5 статьи 1 законопроекта для заявителя не 
предусмотрена возможность предоставить документ, подтверждающий
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нахождение гражданина в зоне СВО, вместе с тем, в подпункте «в» 
указанного пункта в случае отсутствия сведений по межведомственному 
запросу заложен механизм приостановки рассмотрения заявления с 
уведомлением заявителя, в котором будет предложено предоставить копии 
соответствующих документов.

Указанное противоречие необходимо устранить, изложив подпункты 
«б» и «в» пункта 5 статьи 1 законопроекта в иной редакции.

2. Подпункт «в» пункта 5 статьи 1 законопроекта предлагает порядок 
направления уведомления для одного из случаев назначении социальной 
поддержки при наличии трудной жизненной ситуации (часть 21 статьи 5, 
пункт 7 статьи 19 областного закона №740-03), что противоречит пункту 2 
статьи 1 законопроекта, по смыслу которого на часть 21 статьи 5 областного 
закона №740-03 распространяются общие правила, установленные статьей 5 
областного закона №740-03. Таким образом, порядок направления 
уведомления должен для всех случаев идентичен, либо исключения из общих 
правил должны быть установлены отдельными нормами, что предполагает 
существенную доработку законопроекта и, соответственно, возможность 
принятия его в первом чтении.

Кроме того, при доработке законопроекта необходимо учесть, что в 
предложенном порядке об уведомлении отсутствует законченность 
процедуры приостановления рассмотрения заявления в случае непоступления 
сведений на межведомственный запрос, что в свою очередь является 
коррупциогенным фактором, указанным в подпункте «а» пункта 4 Методики 
(широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность 
сроков, условий или оснований принятия решения).

3. Срок приостановления рассмотрения заявления, установленный 
абзацем четвертым подпункта «в» пункта 5 статьи 1 законопроекта, 
совпадает со сроком принятия решения о назначении социальной поддержки 
или об отказе в назначении социальной поддержки, установленным абзацем 
восьмым указанного подпункта, -  10 рабочих дней со дня направления 
заявителю уведомления о принятом решении. Указанные противоречия 
необходимо устранить.

4. Предложенные пунктами 3, 4 статьи 1 законопроекта изменения 
предполагают внесение аналогичных изменений в иные нормы областного 
закона №740-03, регулирующие схожие правоотношения, что потребует 
дополнения законопроекта новыми положениями (изменения в часть 2 статьи 
151, часть 6 статьи 23).

5. По законопроекту имеются правки редакционного и юридико- 
технического характера, которые необходимо учесть в случае подготовки 
документа на выпуск.
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