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тивных правонарушениях».

2. Назначить представителем по данному вопросу на заседании 
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Проект

Российская Федерация 
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от
Великий Новгород

Об областном законе «О внесении изменений 
в областной закон «Об административных 
правонарушениях»

Новгородская областная Дума постановляет:

1. Принять областной закон «О внесении изменений в областной 
закон «Об административных правонарушениях».

2. Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской 
области Никитину А.С. для подписания и обнародования.

Проект подготовил и завизировал:

Министр природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области

Заместитель Губернатора 
Новгородской области

Заместитель Председателя 
Правительства Новгородской области

Согласовано:

Начальник
правового управления 
Администрации Губернатора 
Новгородской области Е.В. Слукина

(



Проект внесен 
Губернатором 

Новгородской области 
Никитиным А.С.

Российская Федерация 
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон 
«Об административных правонарушениях»

Принят Новгородской областной Думой___________

Статья 1
Внести в областной закон от 01.02.2016 № 914-03 «Об

административных правонарушениях» (газета «Новгородские ведомости» от 
05.02.2016, 06.10.2017, 07.03.2018, 07.04.2018, 07.07.2018, 05.10.2018,
05.04.2019, 07.06.2019, 01.11.2019, 28.04.2020, 06.11.2020, 05.02.2021,
01.06.2021, 06.08.2021, 30.12.2021, 23.12.2022, 05.05.2023, 02.06.2023,
27.10.2023) следующие изменения:

1) дополнить статьей 7-5 следующего содержания:
«Статья 7-5. Нарушение запретов или ограничений на пребывание 

граждан в лесах
1. Нарушение установленных органами государственной власти 

Новгородской области ограничений и запретов на пребывание граждан в 
лесах в целях обеспечения пожарной безопасности или санитарной 
безопасности в лесах, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 
трех тысяч рублей до четырех тысяч рублей.

2. Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, 
совершенные с въездом в леса транспортных средств, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от 
четырех тысяч рублей до пяти тысяч рублей.»;

2) в статье 8:
а) в части 1:
пункт 4 изложить в следующей редакции:
«4) должностным лицам министерства природных ресурсов, лесного 

хозяйства и экологии Новгородской области, -  об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьями 7-2, 7-5 настоящего
областного закона;»;

дополнить пунктом 6 следующего содержания:



«6) должностным лицам государственных областных казенных 
учреждений, подведомственных министерству природных ресурсов, лесного 
хозяйства и экологии Новгородской области, -  об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьей 7-5 настоящего областного 
закона;»;

б) часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Перечень должностных лиц органов исполнительной власти 

области, государственных областных казенных учреждений, 
уполномоченных составлять протоколы об административных
правонарушениях в соответствии с настоящим областным законом, 
устанавливается в приложениях 1-1, 1-2, 3, 3-2 и 3-4 к настоящему 
областному закону.»;

3) в статье 9:
а) в части 1 слова «и 3» заменить словами «, 3 и 4»;
б) дополнить частью 4 следующего содержания:
«4. Дела об административных правонарушениях, предусмотренных 

статьей 7-5 настоящего областного закона, рассматриваются министерством 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.

Рассматривать дела об административных правонарушениях,
предусмотренных статьей 7-5 настоящего областного закона, от имени 
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области вправе министр природных ресурсов, лесного 
хозяйства и экологии Новгородской области, заместитель министра 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области -  
директор департамента лесного хозяйства министерства природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области, заместитель 
директора департамента лесного хозяйства министерства природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области, начальник 
отдела федерального государственного лесного контроля (надзора) и лесной 
охраны департамента лесного хозяйства министерства природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии Новгородской области, заместитель 
начальника отдела федерального государственного лесного контроля 
(надзора) и лесной охраны департамента лесного хозяйства министерства 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.»;

4) дополнить приложением 3-4 к областному закону «Об 
административных правонарушениях» следующего содержания:

«Приложение 3-4 
к областному закону 

«Об административных правонарушениях»

ПЕРЕЧЕНЬ
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ СОСТАВЛЯТЬ 

ПРОТОКОЛЫ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЕЙ 7-5



ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»

1. Министр природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области.

2. Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и
экологии Новгородской области - директор департамента лесного хозяйства 
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
Новгородской области.

3. Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Новгородской области - директор департамента охраны 
окружающей среды и выдачи разрешительных документов министерства 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.

4. Заместитель министра природных ресурсов, лесного хозяйства и
экологии Новгородской области - директор департамента инвестиционного 
развития, перспективного освоения лесов и бюджетной политики
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
Новгородской области.

5. Заместитель директора департамента лесного хозяйства
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
Новгородской области.

6. Начальник отдела федерального государственного лесного контроля 
(надзора) и лесной охраны департамента лесного хозяйства министерства 
природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.

7. Заместитель начальника отдела федерального государственного
лесного контроля (надзора) и лесной охраны департамента лесного хозяйства 
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
Новгородской области.

8. Главный специалист-эксперт отдела федерального государственного
лесного контроля (надзора) и лесной охраны департамента лесного хозяйства 
министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии
Новгородской области.

9. Директор государственного областного казенного учреждения, 
подведомственного министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Новгородской области.

10. Заместитель директора государственного областного казенного 
учреждения, подведомственного министерству природных ресурсов, лесного 
хозяйства и экологии Новгородской области.

11. Инженер государственного областного казенного учреждения, 
подведомственного министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Новгородской области.

12. Инженер по использованию лесов государственного областного 
казенного учреждения, подведомственного министерству природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.



13. Инженер по воспроизводству лесов государственного областного 
казенного учреждения, подведомственного министерству природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.

14. Инженер по охране и защите лесов государственного областного 
казенного учреждения, подведомственного министерству природных 
ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области.

15. Мастер леса государственного областного казенного учреждения, 
подведомственного министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и 
экологии Новгородской области.

16. Участковый лесничий государственного областного казенного 
учреждения, подведомственного министерству природных ресурсов, лесного 
хозяйства и экологии Новгородской области.

17. Юрисконсульт государственного областного казенного учреждения 
- лесничества, подведомственного министерству природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии Новгородской области.».'

Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу по истечении десяти дней 

после дня его официального опубликования.

Губернатор Новгородской области А.С. Никитин



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях»

Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«Об административных правонарушениях» разработан по результатам 
мониторинга исполнения распоряжений Правительства Новгородской 
области об установлении на землях лесного фонда, расположенных на 
территории Новгородской области, особого противопожарного режима 
(далее распоряжения).

По результатам правоприменительной практики деятельности 
государственных областных казенных учреждений, подведомственных 
министерству природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области, направленной на реализацию исполнения 
ограничений пребывания граждан в лесах, и сложившейся судебной 
практики выявлены следующие проблемы.

В соответствии с частью 5 статьи 11 Лесного кодекса Российской 
Федерации пребывание граждан в лесах может быть ограничено в целях 
обеспечения пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах и 
безопасности граждан при выполнении работ.

Согласно статье 53.5 Лесного кодекса Российской Федерации органы 
государственной власти, органы местного самоуправления в пределах своих 
полномочий ограничивают пребывание граждан в лесах и въезд в них 
транспортных средств, проведение в лесах определенных видов работ в целях 
обеспечения пожарной безопасности в лесах.

В соответствии с частью 4 статьи 98.2 Лесного кодекса Российской 
Федерации должностные лица уполномоченных органов и государственных 
учреждений имеют право: ограничивать или запрещать доступ граждан, 
въезд транспортных средств в леса в период действия ограничения или 
запрета на пребывание в лесах.

В соответствии с пунктом 47 Правил пожарной безопасности в лесах, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 
октября 2020 года № 1614 (далее Правила), пребывание граждан в лесах 
может быть ограничено в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах 
в порядке, установленном Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации.

Распоряжениями устанавливается особый противопожарный режим на 
землях лесного фонда, расположенных на территории Новгородской области, 
а. также запрет на пребывание граждан в лесах и въезд в них транспортных 
средств, за исключением случаев, связанных с использованием лесов на 
основании заключенных государственных контрактов, договоров аренды 
лесных участков, государственных заданий в целях проведения 
определенных видов работ по обеспечению пожарной и санитарной 
безопасности в лесах, осуществления работ по предупреждению и тушению



лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров, 
осуществления мониторинга пожарной опасности в лесах уполномоченными 
лицами при условии соблюдения Правил.

В настоящее время областной закон от 01.02.2016 № 914-03 «Об 
административных правонарушениях» (далее областной закон) не 
предусматривает ответственности граждан за нарушение запретов или 
ограничений на пребывание граждан в лесах.

Учитывая изложенное, появилась необходимость внесения изменений в 
областной закон в части возможности привлечения к административной 
ответственности граждан за нарушение запретов или ограничений на 
пребывание граждан в лесах.

Внесение предлагаемых изменений в областной закон позволит снизить 
уровень пожарной опасности на территории Новгородской области.

Размер административных штрафов, налагаемых на нарушителей, 
сопоставим с возможным причинением ущерба лесам Новгородской области.

Рассмотрение дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 7-5 областного закона в предлагаемой редакции, 
осуществляется в порядке, установленном разделом IV Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

По результатам проведения первичной антикоррупционной экспертизы 
представленного проекта положений, способствовавших созданию условий 
для проявления коррупции, не выявлено.

Министр природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях»

При реализации областного закона «О внесении изменений в 
областной закон «Об административных правонарушениях» не потребуется 
дополнительных расходов из областного бюджета.

Министр природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области



ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях»

В связи с принятием проекта областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не 
потребуется признавать утратившими силу, приостанавливать, изменять или 
принимать нормативные правовые акты.

Министр природных ресурсов, 
лесного хозяйства и экологии 
Новгородской области


