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Российская Федерация
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От                    №
Великий Новгород
	О протесте прокурора Новгородской области от 29.07.2015 № 22-14-2015/11619 на пункт 4 части 1 статьи 2 областного закона от 31.03.2014 № 530-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области»


Новгородская областная Дума постановляет:
1. Протест прокурора Новгородской области от 29.07.2015 № 22-14-2015/ 11619  на пункт 4 части 1 статьи 2 областного закона от 31.03.2014 
№ 530-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области» удовлетворить.
2. Обратиться в Правительство Новгородской области с просьбой организовать работу по подготовке областного закона о внесении изменения в областной закон «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области» для внесения в установленном порядке на рассмотрение Новгородской областной Думы.
3. Контроль за подготовкой данного вопроса к рассмотрению на заседании Новгородской областной Думы возложить на комитет Новгородской  областной Думы по социальной политике.
Проект подготовил и завизировал:

Председатель областной Думы                                                             Е.В.Писарева
Завизировал:

Председатель комитета правового обеспечения 

и мониторинга областного законодательства 

аппарата областной Думы                                                                   Е.А.Давыдова     
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления областной Думы «О протесте прокурора 
Новгородской  области от 29.07.2015 № 22-14-2015/11619  на пункт 4 части 1 
статьи 2 областного закона от 31.03.2014 № 530-ОЗ «О регулировании 
некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области»
Настоящий проект постановления Новгородской областной Думы подготовлен в связи протестом прокурора Новгородской области от 29.07.2015 № 22-14-2015 /11619 на пункт 4 части 1 статьи 2 областного закона от 31.03.2014 
№ 530-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области», внесенного по результатам мониторинга практики Верховного Суда Российской Федерации за 2015 год.
Вышеуказанной нормой предусмотрено, что в целях реализации органами местного самоуправления полномочия по созданию условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории муниципального образования в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления предоставляют жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, в возмездное пользование медицинским работникам по договору найма жилого помещения жилищного фонда коммерческого использования.
Аналогичная норма закона Камчатского края от 9 июня 2013 года № 260 «Об отдельных вопросах в сфере охраны здоровья граждан в Камчатском крае» решением Камчатского краевого суда от 15 декабря 2014 года признана недействующей.

Определением Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2015 
№ 60-АПГ15-1 вышеуказанное судебное решение оставлено без изменения, а апелляционные жалобы органов  государственной власти Камчатского края без удовлетворения.
Суд пришел к выводу о противоречии оспоренной нормы пункту 7 статьи 17 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в силу того, что создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях, в том числе определение конкретного перечня таких условий, их видов и форм, отнесено исключительно к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, поэтому законодательный орган субъекта Российской Федерации полномочий на осуществление правового регулирования по данному вопросу не имел.
Принимая во внимание материалы сложившейся судебной практики, протест прокурора Новгородской области от 29.07.2015 № 22-14-2015/11619 на пункт 4 части 1 статьи 2 областного закона от 31.03.2014 № 530-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов в сфере охраны здоровья граждан на территории Новгородской области» предлагается удовлетворить.
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