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Предисловие

Формирование Новгородской областной Думы как законодательного (представительного) органа  государственной власти  началось 15 лет назад, на этапе становления России как федеративного государства. 

21 сентября 1993 года Президентом Российской Федерации Ельциным Б.Н. был подписан Указ от 21 сентября 1993 года № 1400 «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации», прекращающий деятельность высших органов государственной власти страны. Данным Указом введены в действие положения о федеральных органах государственной власти на переходный период и о выборах депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, а также сохранены полномочия представительных органов власти в субъектах Российской Федерации.

9 октября 1993 года в целях обеспечения подлинного народовластия и реализации конституционного принципа разделения властей издан Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 1993 года № 1617 «О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации». Вышеназванным Указом установлено, что в краях, областях, автономной области, автономных округах, городах федерального значения населением избираются органы представительной власти (собрания, думы и другие) в составе 15-50 депутатов, работающих на постоянной основе.

19 октября 1993 года состоялось заседание малого Совета Новгородского областного Совета народных депутатов, на котором были приняты решения о передаче полномочий Администрации Новгородской  области (далее - Администрация области) и об образовании нового представительного органа государственной власти в Новгородской области - Новгородской областной Думы (далее - областная Дума).

30 декабря 1993 года постановлением Администрации области № 230 на 27 марта 1994 года были назначены выборы в областную Думу. В ходе первого тура выборов в областную Думу было избрано 19 из 27 депутатов. Выборы проводились на основе мажоритарной системы по одномандатным избирательным округам (один округ - один представитель). 

2 апреля 1994 года состоялось первое заседание областной Думы. В течение года в результате дополнительных выборов в областную Думу было избрано еще 8 депутатов. Таким образом, законодательный (представительный) орган Новгородской области был полностью сформирован, и в состав депутатского корпуса первого созыва вошли 27 депутатов.

Народными избранниками стали 8 глав администраций городов и районов области, руководители предприятий и организаций, представители здравоохранения и образования. 11 депутатов областной Думы работали в составе областного Совета 21 созыва.

28 марта 1997 года для соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 6 декабря 1994 года № 56-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации», было внесено изменение в Устав Новгородской области и принят областной закон «О выборах депутатов Новгородской областной Думы», которым определено, что для проведения выборов депутатов областной Думы на территории области избирательной комиссией области образуются 26 избирательных округов. 

19 октября 1997 года в области прошли выборы депутатов областной Думы второго созыва, в результате которых было избрано 26 депутатов, и областная Дума была полностью сформирована. 12 из 26 депутатов были избраны в областную Думу на второй срок, что составило более 46% от всего состава депутатского корпуса. Кроме того, в состав депутатского корпуса второго созыва вошли 12 глав городов и районов области, руководители предприятий и организаций.  

21 октября 2001 года на территории области прошли выборы депутатов областной Думы третьего созыва. В результате выборов в состав депутатского корпуса областной Думы третьего созыва вошли: 9 глав муниципальных образований, руководители предприятий и организаций области. 

Главной особенностью состава депутатского корпуса первых трех созывов является то, что депутатами избирались главы муниципальных образований Новгородской области.  Работа указанных депутатов  в областной Думе, основанная на их опыте руководства и знании проблем населения непосредственно на местах,   позволяла принимать нормативные правовые акты с учетом важных направлений обеспечения  жизнедеятельности населения нашей области.
8 октября 2006 года состоялись выборы в областную Думу четвертого созыва, одной из особенностей которых явилось то, что по единому избирательному округу были допущены к распределению депутатских мандатов и получили депутатские места пропорционально голосам избирателей те избирательные объединения, за которые проголосовало более 7% избирателей.

Традиционно избранным по одномандатному избирательному округу признан кандидат, который получил наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании. В выборах принимали участие 9 политических партий и 59 кандидатов - одномандатников.

Выборы депутатов областной Думы четвертого созыва по единому избирательному округу и по 12 одномандатным избирательным округам признаны состоявшимися и действительными. В результате выборов, в которых приняли участие 30,96% избирателей, избрано 25 депутатов: 13 по единому избирательному округу и 12 по одномандатным избирательным округам.  Не состоялись выборы лишь в одномандатном избирательном округе № 6, поскольку в голосовании приняли участие 19,77% избирателей, из необходимых 20%.

Четыре партии по единому избирательному округу преодолели 7-ми процентный барьер:

Новгородское региональное отделение партии «Единая Россия» - 53,85%;

Новгородское областное отделение КПРФ - 23,08%;

Новгородское региональное отделение партии «Свободная Россия» - 15,38%;

Новгородское региональное отделение ЛДПР - 7,69%.

По единому избирательному округу в состав областной Думы вошли представители региональных партийных объединений: от Единой России - 7 депутатов; от КПРФ - 3 депутата; от Свободной России - 2 депутата; от ЛДПР - 1 депутат.

По одномандатным избирательным округам в состав областной Думы вошли от партии «Единая Россия» - 9 депутатов;  от партии «Родина» - 1 депутат и 1 депутат - от партии «Патриоты России».

 Отличительной чертой новой областной Думы является преемственность депутатского корпуса - 11 депутатов работали в прежнем созыве, однако в состав депутатского корпуса, в соответствии с федеральным законодательством больше не вошли главы муниципальных образований. Такой запрет был установлен Федеральным законом № 47-ФЗ от 7 мая 2002 года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», которым определено, что в течение срока своих полномочий депутат не может замещать в том числе выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы, если иное не предусмотрено федеральным законом. Указанные ограничения распространяются на депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, избранных после вступления в силу вышеназванного Федерального закона. Данное ограничение не действовало в отношении депутатов областной Думы третьего созыва, так как их выборы прошли 21 октября 2001 года, до вступления в силу  вышеуказанного Федерального закона.

22 ноября 2006 года на очередном заседании областной Думы депутаты приняли решение о регистрации двух фракций «Единая Россия» и Новгородского областного отделения КПРФ. В состав фракции «Единая Россия» вошли 16 депутатов, во фракцию Новгородского областного отделения КПРФ вошли 3 депутата. Позже, 20 декабря на очередном заседании областной Думы было принято решение о регистрации в областной Думе депутатской группы «Вече». 

Законодательная деятельность областной Думы прежде всего направлена на реализацию задач, поставленных Посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и ориентирована на развитие положительных тенденций в экономике и социальной сфере, привлечение инвестиций, совершенствование межбюджетных отношений, повышение жизненного уровня и социальной защищенности населения области. Ежегодное Послание Президента Российской Федерации является важнейшим документом для определения приоритетных направлений нормотворческой деятельности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
В результате законодательной  деятельности  областной Думы с момента её образования до настоящего времени депутатами было принято 1566 областных законов, из них 576 базовых областных законов. По сферам регулирования количество принятых базовых областных законов распределяются следующим образом:   
в сфере регулирования финансов и хозяйственной деятельности принято 196 областных законов (34% от общего количества базовых областных законов);

по конституционному строю, основам государственного управления, информации и информатизации  принято 180 областных законов (31% от общего количества базовых областных законов);

в сфере социального обеспечения, образования, культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта, туризма, труда и занятости населения, семейного и жилищного права принято 115 областных законов (20% от общего количества базовых областных законов;

в сфере регулирования природных ресурсов и охраны окружающей среды принято 46 областных законов (8% от общего количества базовых областных законов);
по безопасности и охране правопорядка, обороне, правосудию, прокуратуре, адвокатуре, нотариату и органам  юстиции принято 27 областных законов (5% от общего количества базовых областных законов);

в сфере гражданского права принято 12 областных законов (2% от общего количества  базовых областных законов).

Раздел 1. 
Становление законодательства Новгородской области 

как части законодательства Российской Федерации
Развитие и формирование законодательства Новгородской области осуществляется в  тесной взаимосвязи с историей становления и развития Российской Федерации как федеративного государства. Начавшееся 17 лет назад реформирование государственного устройства Российской Федерации в настоящее время всё ещё продолжается. Федеративные отношения очень важны для  создания стабильной экономической и правовой системы,  демократического, централизованного управления государством, обеспечения территориальной целостности и нерушимости государственных границ. Современная Российская Федерация - государственное по своей природе объединение всех её субъектов, которое возникло и развивалось как единое многонациональное государство с многовековой историей.

За последние полтора десятилетия Новгородская область как субъект Российской Федерации стала активным участником формирования Российского федеративного государства  путем осуществления системного целостного правотворчества, правоприменения и мониторинга отечественного правового пространства. Постоянная смена политических процессов и сопутствующие им изменения  предопределяют серьёзную законотворческую деятельность на региональном уровне.

Начальный этап формирования законодательства Новгородской области  характеризуется принятием ряда необходимых  нормативных правовых актов, основанных на базовых демократических ценностях, заложенных в Конституции Российской Федерации. Тесное сотрудничество и  взаимопонимание всех уровней и органов власти позволили выработать единую экономическую политику области, определить приоритеты  и основные направления её работы, обеспечить стабильность  областной законодательной базы. Как важнейший нормативный правовой акт Новгородской области, который положил основу последующего становления регионального законодательства,  3 сентября 1994 года был принят Устав Новгородской области (далее – Устав области), имеющий высшую юридическую силу на всей территории области в рамках собственных полномочий, закрепляющий конституционный статус субъекта, основы политического, экономического, финансового, социального и территориального устройства, систему органов государственной власти и местного самоуправления Новгородской области, герб и иную собственную символику. 

Главное значение  основного областного закона состоит в том, что он  законодательно закрепил не урегулированные в то время на федеральном уровне  вопросы, касающиеся  региональной политики и жизнедеятельности населения, восполнил пробелы в правовом регулировании общественных отношений.

Наиболее важным стало определение  статуса Новгородской области как равноправного субъекта Российской Федерации, заложены необходимые основы организации государственной власти Новгородской области, основы административно-территориального устройства, основы формирования и развития областного законодательства.

Особое значение  имеет определение в Уставе области  особенностей создания, деятельности и функционирования законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области, а  также  признание местного самоуправления как самостоятельной и под свою ответственность деятельности населения  по решению  непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных  местных традиций. Государственную власть в Новгородской области осуществляют образуемые в соответствии с Уставом области органы государственной власти Новгородской области. Законодательный (представительный) и исполнительные органы государственной власти Новгородской области самостоятельно осуществляют принадлежащие им полномочия. Также, в соответствии с федеральным законодательством на территории Новгородской области осуществляют деятельность федеральные суды, мировые судьи и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Государственная власть в Новгородской области осуществляется на основе разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Новгородской области.

Жители Новгородской области наделены Уставом области правом осуществления своей власти непосредственно через референдум, выборы, а также через органы государственной власти и местного самоуправления Новгородской области.

Устав области устанавливает, что административным центром области является город Великий Новгород  и в состав Новгородской области входят двадцать один административный район.

Основным законом Новгородской области провозглашается свобода экономической деятельности, свобода  перемещения товаров и услуг, финансовых средств, поддержка конкуренции, равенство и защита всех форм собственности.

Важнейшими задачами Устава области являются обеспечение самостоятельности регионального законодательства по предметам ведения субъектов Российской Федерации и обеспечение соответствия региональных нормативных правовых актов указаниям нормативных правовых актов более высокой юридической силы, прежде всего - Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных и федеральных законов. В связи с проведением  постоянной системной работы в области совершенствования федерального законодательства, в Устав области  было внесено несколько изменений, не носящих глобального характера,  в основном  указанные изменения  вносились с целью приведения в соответствие норм областного законодательства с Федеральным законом от 6 декабря 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части разграничения полномочий Российской Федерации и её субъектов, конкретизации конституционных норм, предусматривающих порядок формирования системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации, определения круга полномочий этих органов, повышения качества взаимоотношений между органами государственной власти регионального уровня, а также в части унификации регионального законодательства. 

Устав Новгородской области характеризуется как основополагающий, стабильный, устойчивый нормативный правовой акт, принятый  первым в истории Новгородской области.

Важной вехой начала становления законотворческого процесса Новгородской области  стало принятие  областного закона от 06.01.95 № 9-ОЗ  «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области» (далее - областной закон № 9-ОЗ). Указанный областной закон был принят практикой опережающего законотворчества, исходя из права данного федеральным законодателем субъектам Российской Федерации осуществлять по  вопросам, отнесенным к предметам совместного ведения, собственное правовое регулирование. Областной закон № 9-ОЗ установил виды нормативных правовых актов законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области, общий порядок их подготовки, требования к  оформлению, порядок внесения, опубликования, вступления в силу, действия и систематизации, проведения их экспертизы, что позволило повысить качество законодательных актов и упорядочить нормотворчество. 

Областной закон № 9-ОЗ  претерпевал  многие изменения, в частности была принята его новая редакция. Но все изменения были направлены на улучшение и повышение эффективности процедуры  принятия нормативных правовых актов. Например, в новой редакции удачно определено, что областные законы, нормативные правовые акты областной Думы и Администрации области вступают в силу со дня, следующего за днем их официального опубликования, если в самих актах не установлен иной срок вступления в силу. Ранее, данная норма предполагала вступление в силу со дня официального опубликования, что порождало трудности для правоприменителей. Наличие  в законодательстве Новгородской области основополагающего областного закона, определяющего статус  нормативных правовых актов,  значительно упрощает работу  органов государственной власти Новгородской области, снимает многие вопросы в правоприменении, а также во взаимоотношениях с контролирующими органами.

Следует отметить, что подобные законы, разработанные по  вопросам законотворчества, приняты не всеми субъектами Российской Федерации. Также и на федеральном уровне отсутствует законодательный акт, регулирующий вопросы принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов, устанавливающий порядок их внесения, принятия, изменения, приостановления и прекращения действия (утраты силы), определяющий права и обязанности участников законодательного процесса на всех стадиях, а также процедуру осуществления права законодательной инициативы её субъектами. В настоящее время законодательные процедуры регулируются Регламентом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 22 января 1998 года № 2134-П), однако данный документ не содержит строгой регламентации законодательного процесса, не отражает правила законодательной техники (в настоящее время они носят рекомендательный характер), не содержит норм, предусматривающих правовые последствия в случае нарушения законодательных процедур.

С увеличением роли регионов внутри государства и с установлением их равноправия в качестве субъектов Российской Федерации получила развитие и региональная символика, вопросы установления которой подлежат правовому регулированию субъектами Российской Федерации и относятся к предметам их ведения.

В соответствии с Уставом области Новгородская область имеет свой герб и иную символику, описание и порядок использования которой устанавливаются областными законами.  9 октября 1995 года был принят областной закон № 22-ОЗ «О гербе Новгородской области» (далее - областной закон 
№ 22-ОЗ).  По результатам проведенных обсуждений и  конкурса на эскиз герба Новгородской области  приоритет был отдан воспроизведению исторического герба Новгородской губернии.  Областным законом № 22-ОЗ  урегулированы вопросы описания и воспроизведения герба Новгородской области, порядок его помещения, ответственность за нарушение  его использования. За период действия указанного областного закона  вносились изменения в части уточнения случаев помещения герба в качестве символики Новгородской области на различных бланках, печатях, удостоверениях, зданиях, официальных помещениях и произведенной продукции. Так, например, по обращению командира войсковой части 5491 внутренних войск МВД России, дислоцированной на территории поселка Панковка Новгородского района Новгородской области  постановлением областной Думы от 29.08.2007 
№ 330-ОД было разрешено использование герба Новгородской области на знаменной эмблеме вышеназванной войсковой части; по обращению начальника управления внутренних дел по Новгородской области было также разрешено  воспроизведение изображения герба Новгородской области на геральдических знаках  управления внутренних дел  по Новгородской области (постановление областной Думы от 27.08.2008 № 744-ОД);  по обращению исполнительного директора ОАО «Крестецкая строчка» было разрешено использование герба Новгородской области на изделиях и упаковке продукции ОАО «Крестецкая строчка» (постановление областной Думы от 29.10.2008 
№ 786-ОД).

Процесс становления и развития законодательства о символах в субъектах Российской  Федерации характеризуется длительностью непосредственного художественного создания символов, а также продолжительностью прохождения законов о них в законодательных (представительных) органах.

В целях укрепления авторитета Новгородской области, как субъекта Российской Федерации, и обеспечения её официальными символами, отвечающими требованиям государственной политики в области геральдики была создана рабочая группа по разработке проектов флага Новгородской области и соответствующего областного закона.

В декабре 2007 года на заседании комиссии были обсуждены рекомендации  и приняты предложения Геральдического Совета при Президенте Российской Федерации по проекту флага Новгородской области. Для окончательной легитимации официальной символики Новгородской области должна быть произведена регистрация символов области в Государственном геральдическом регистре Российской Федерации для введения их в единое информационное пространство России и обеспечения их юридической защиты. Как продолжение обеспечения собственной символикой Новгородской области  областной Думой был принят областной закон от 24.12.2007 № 223-ОЗ «О флаге Новгородской области» (далее - областной закон  № 223-ОЗ).  Областной закон № 223-ОЗ регулирует порядок воспроизведения, поднятия, постоянного установления и отдельные случаи разрешения изображения флага Новгородской области, а также ответственность на нарушение установленного порядка его использования.  Флаг Новгородской области внесен в Государственный геральдический регистр Российской Федерации  в установленном порядке, работа по приведению герба Новгородской области в соответствие с геральдическими правилами в настоящее время ещё  продолжается.

Первоначальное становление законодательства Новгородской области отличается  самостоятельностью урегулирования  многих актуальных вопросов, относящихся  к предметам совместного ведения  Российской Федерации и её субъектов,  в условиях отсутствия  соответствующего  федерального законодательства. Прежде всего, областной Думой   были приняты нормативные правовые акты, определяющие государственную, экономическую, социальную и общественную жизнь области,  созданы правовые механизмы формирования и взаимодействия органов  исполнительной, законодательной (представительной)  власти и местного самоуправления. Также положено начало формирования основополагающих законов в социально-экономической сфере, прежде всего в бюджетных и налоговых отношениях. Для этого тщательно прорабатывались  и своевременно принимались  областные законы об областном бюджете на очередной год, а также отчеты об их исполнении,  устанавливались налоговые льготы  иностранным инвесторам в целях поддержки экономических преобразований. Важным направлением  развития областного законодательства  также следует отметить принятие областных законов в  области социального развития, в частности  по вопросам занятости населения, по его социальной поддержке, по регулированию семейных отношений и поддержке ветеранов области. За период работы  областной Думы I созыва (1994-1997 годы) было принято 123 областных закона, регулирующих жизнедеятельность области, активно используя свое право законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  направлено 18 проектов  федеральных законов. 

Работу II созыва областной Думы  (1997-2001 годы) можно охарактеризовать  как дальнейшее   совершенствование  законодательной базы области и приведение  действующих областных законов  в соответствие с законодательством Российской Федерации. Было принято 236 областных законов по основным направлениям экономики и социальной сферы,   государственного строительства и местного самоуправления, промышленности, транспорта, торговли, жилищно-коммунального хозяйства, 17 раз депутаты выходили с законодательными инициативами в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее -  Государственная Дума). 

С развитием и увеличением базы федерального законодательства и  непрерывной работой по совершенствованию законодательства прослеживается значительное пополнение областными законами и базы законодательства Новгородской области. Особенно отчетливо можно выявить  данный фактор за период работы областной Думы  III созыва (2001-2006 годы), когда депутатами было проработано и принято 737 областных законов, подготовлено  30 законодательных инициатив в Государственную Думу. Областной Думой приняты областные законы о  Счетной палате Новгородской области как постоянно действующем органе государственного финансового контроля, подотчетном областной Думе, также об Уполномоченном по правам человека Новгородской области. В связи с изменениями законов на федеральном уровне особое внимание было уделено разработке законодательства области в социальной сфере, были приняты областные законы, регулирующие вопросы предоставления мер по социальной поддержке граждан, имеющим детей, проживающим  на территории Новгородской области, детям находящимся под опекой (попечительством), детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  обучающимся и воспитанникам,  многодетным семьям, проживающим на территории Новгородской области, лицам , удостоенным звания Герой Социалистического труда, ветеранам труда Новгородской области. Кроме того, приоритетными направлениями законодательной деятельности можно выделить поддержку экономики, подъем промышленного производства и агропромышленного комплекса, стимулирование инвестиционной деятельности и повышение уровня жизни населения.

Закономерным шагом серьезной и последовательной работы областной Думы в развитие законодательной базы об административно-территориальном устройстве  в соответствии с Уставом области  стало принятие областного закона от 11.11.2005 № 559-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области». Данный областной закон определяет состав Новгородской области, в который входят 21 район и 3 города областного значения: Великий Новгород, Боровичи, Старая Русса. Также, разграничена компетенция органов государственной власти области и органов местного самоуправления при решении вопросов административно-территориального устройства области.  В полной мере прописана процедура преобразования административно-территориальных единиц, изменения их статуса и границ;  порядок образования, преобразования и упразднения населенных пунктов, изменения их статуса (категории), установления и изменения их границ, а также присвоения наименований и переименования административно-территориальных единиц, населенных пунктов. Важным аспектом данного областного закона является обязательность учета мнения населения по вопросам предлагаемых преобразований административно-террито-риального устройства.  

Неразрывно с развитием федеративных отношений в России  изменяется и местное самоуправление. Реформа местного самоуправления, берущего начало в советский период истории России,  в полной мере началась с принятием Федерального закона от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 154-ФЗ). В данном Федеральном законе была отражена концепция полной  самостоятельности местного самоуправления, регулировались вопросы организации местного самоуправления, предусматривалась возможность муниципальным образованиям самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления и порядок их деятельности, было приемлемо многообразие моделей территориальной организации местного самоуправления. В развитие федерального законодательства областной Думой  был принят областной закон от 07.05.96 № 46-ОЗ «О местном самоуправлении в Новгородской области», а в октябре 1996 года состоялись выборы представительных органов местного самоуправления и глав местного самоуправления, по итогам которых были избраны депутаты в 182 избирательных округах и главы местного самоуправления  в 21 районе и городе Великий Новгород. Указанный областной закон определял территориальную организацию местного самоуправления, правовые и финансово-экономические основы местного самоуправления, формы прямого волеизъявления граждан и формы осуществления местного самоуправления, государственные гарантии его реализации, а также статус органов и должностных лиц. Депутаты областной Думы тесно сотрудничали и взаимодействовали  с депутатами представительных органов местного самоуправления, в июне 1998 года при областной Думе создан Совет по местному самоуправлению для обсуждений проблем нормотворчества, координации действий представительных органов и местных администраций, профилактики правонарушений и проблем культуры.

Существовавшая организация местного самоуправления не доказала своей состоятельности, субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления не смогли самостоятельно создать качественную правовую базу местного самоуправления, постепенно нормы областного закона № 46-ОЗ признавались утратившими силу. Новой страницей в законодательном регулировании местного самоуправления  стал Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), который  существенно откорректировал  формирование системы местного самоуправления в Российской Федерации. Данный Федеральный закон изменил подход к определению степени самостоятельности местного самоуправления с учетом положений Европейской хартии местного самоуправления. Провозгласив основной целью преобразования законодательства обеспечение политической и экономической самостоятельности муниципальных органов власти в решении вопросов местного значения, он приблизил органы местного самоуправления к системе  государственных органов, укрепил ответственность местного самоуправления перед государством. В соответствии с федеральным законодательством областной Думой были приняты областные законы, регулирующие вопросы, отнесенные к их ведению и учитывающие практику работы органов  местного самоуправления. В настоящее время в Новгородской области осуществляются мероприятия по реализации Федерального закона № 131-ФЗ, областной Думой были приняты законы, позволяющие своевременно установить границы и определить статус муниципальных образований, подготовить и провести выборы органов местного самоуправления, установить сроки полномочий статус и порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований, численность депутатов и сроки полномочий представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований, также областные законы, наделяющие органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. В результате  выборов в октябре 2005 года были сформированы органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований - 21 городского и 178 сельских поселений, избраны главы 11 муниципальных районов. 

Совершенствование законодательства Новгородской области  продолжилось и является основной задачей  деятельности областной Думы IV созыва в рамках создания устойчивой правовой системы, регулирующей важнейшие сферы жизни Новгородской области. Достаточно весомые по своей значимости принимаются областные законы  в сфере градостроительной деятельности на территории области,  ряд областных законов  о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, областные законы о выборах депутатов Новгородской областной Думы, Глав муниципальных образований в Новгородской области, депутатов представительных органов муниципальных образований,  о референдуме Новгородской области. При постоянном взаимодействии с органами исполнительной власти области в рамках реализации приоритетных национальных проектов и государственных программ  принимаются важные областные целевые программы, направленные на  качественное улучшение уровня жизни населения области, повышения его благосостояния, укрепления здравоохранения, образования, культуры, социальных учреждений,  совершенствование экономической политики области.

Современная Россия за короткий промежуток времени претерпела существенные изменения в вопросе организации государственной власти как федеральной, так и в субъектах Российской   Федерации. Особенно актуален вопрос организации и деятельности законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской Федерации, так как от эффективности осуществления возложенных на региональные парламенты функций зависит в конечном счете стабильность государства в целом. Деятельность законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках единого правового поля Федерации содействует формированию России как правового государства. Существенное влияние на правовое положение Новгородской области как субъекта Российской Федерации  и её органов государственной власти оказал Федеральный закон от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 
№ 184-ФЗ), который установил перечень собственных полномочий субъектов Российской
 Федерации, осуществление которых финансируется из бюджетов субъектов,  подлежит их нормативному правовому регулированию и предназначено для четкого определения зон финансовой ответственности федерального центра и регионов, также вышеназванный Федеральный закон определил регламентацию правового статуса законодательных (представительных) органов власти субъектов Федерации, предоставив право его определения самому субъекту Российской Федерации с учетом исторических, национальных и иных традиций. В Новгородской области в 1994 году закреплено наименование и статус органа законодательной (представительной) власти как Новгородская областная Дума.

Реформирование федеративных отношений на современном этапе требует совершенствования и гармонизации законодательства о компетенции федеральных и региональных органов государственной власти, Федеральным законом № 184-ФЗ выделены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляемые ими самостоятельно за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. Такая передача федеральных полномочий способствует социально-экономическому развитию субъектов Российской Федерации, поскольку позволяет передать осуществление важных социальных функций государства на максимально приближенный к населению уровень осуществления государственной власти - субъектов Российской Федерации.

В Новгородской области основными сферами общественных отношений, регулирование которых подверглось существенным изменениям в связи с этапами разграничения полномочий, являются: организация публичной власти (органов власти субъектов Российской Федерации; местного самоуправления); разграничение имущества (между Российской Федерацией и ее субъектами; между городским округом, муниципальными районами, поселениями; социально-культурная сфера (образование, культура); здравоохранение; социальная защита населения, занятость населения, регистрация актов гражданского состояния; жилищная и семейная сферы; градостроительная сфера и регулирование тарифов; сфера природных ресурсов (включая животный мир, водные ресурсы, леса, недра, охрану окружающей среды); административное  законодательство. Как пример, с принятием Федерального закона № 184-ФЗ в Новгородской области исчезла практика принятия совместных постановлений областной Думы и Администрации области, в настоящее время  их полномочия разграничены и установлены  областными законами, которые дают основания  принятия подзаконных актов. 

Формирование законодательства Новгородской области в большей степени происходит под влиянием изменений  ежегодных основных федеральных законов по предметам совместного ведения в связи с уточнением полномочий федеральных и региональных органов, оно носит «поправочный» характер, что в настоящее время становится устойчивой законодательной практикой. 

Анализируя историю становления областного законодательства  в процессе развития федерализма в Российской Федерации  следует отметить, что за сравнительно небольшой период времени произошло повышение качества и результатов законотворчества  по основным направлениям государственной политики и приоритетным национальным проектам, укрепилось сотрудничество законодательного (представительного) и исполнительных органов власти области,  сформировалась достойная законодательная база Новгородской области, демонстрирующая системность и  эффективность правового регулирования общественной жизни и своевременное решение актуальных проблем. 

Раздел 2. 
Основные направления развития 

                 
областного законодательства

Глава 1. 
Конституционный строй

§1. Местное самоуправление

В рамках реализации реформы местного самоуправления в Новгородской области принимались как нормативные правовые акты, призванные обеспечить своевременное вступление в силу положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон  № 131-ФЗ), так и нормативные правовые акты о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты с целью приведения их в соответствие с федеральным законодательством либо уточнения отдельных норм данных актов.

К первой группе можно отнести следующие областные законы:

от 10.03.2005 № 426-ОЗ «Об установлении сроков полномочий глав вновь образованных муниципальных образований Новгородской области» (установлен срок полномочий - пять лет);

от 10.03.2005 № 434-ОЗ «Об установлении численности и сроков полномочий представительных органов вновь образованных муниципальных образований - поселений» (установлены численность представительного органа каждого поселения и срок полномочий - пять лет). 

В целях реализации положений части 2 статьи 10, пункта 1 части 1 и части 3 статьи 85 Федерального закона  № 131-ФЗ областным законом от 07.06.2004 № 284-ОЗ «О наделении сельских районов и города Великий Новгород статусом муниципальных районов и городского округа Новгородской области и утверждении границ их территорий» сельские районы Новгородской области были наделены статусом муниципальных районов (при этом наименования и количество районов не изменились), а город Великий Новгород приобрел статус единственного на территории Новгородской области городского округа.

Кроме того, отдельно по каждому муниципальному району был принят  областной закон (общее количество - 21), устанавливающий границы, статус городских и сельских поселений, определяющий административные центры поселений, входящих в состав территории соответствующего муниципального района. В данных областных законах границы муниципальных образований представлены в виде картографического описания. В силу положений Федерального закона № 131-ФЗ до 1 января 2012 года границы муниципальных образований должны быть утверждены с учетом требований земельного и градостроительного законодательства Российской Федерации. Однако до этого срока очередное утверждение границ муниципальных образований представляется затруднительным, поскольку описанию границ должны предшествовать утверждение схемы территориального планирования Новгородской области, схем территориального планирования муниципальных районов, а также разработка и утверждение генеральных планов и правил землепользования и застройки поселений. Однако утверждение вышеперечисленных документов на сегодняшний день затруднено из-за недостатка финансовых средств.

В рамках организации территориальной структуры местного самоуправления в Новгородской области образовано 221 муниципальное образование, в том числе 21 муниципальный район, 1 городской округ, 21 городское поселение и 178 сельских поселений. Для установления единообразия наименований органов местного самоуправления на территории Новгородской области принят областной закон от 10.03.2005 № 428-ОЗ «Об установлении наименований органов местного самоуправления Новгородской области». 

В целях обеспечения реализации положений Федерального закона    № 131-ФЗ на территории Новгородской области действует областной закон от 11.11.2005 № 559-03 «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области» (далее - областной закон № 559-03), устанавливающий общие требования к территориальной организации административно-территориального устройства области, границы поселения, являющегося административно-территориальной единицей, как правило, совпадают с границами городского либо сельского поселения. Для учета объектов административно-территориального устройства области был введен реестр, систематизировавший перечень административно-территориальных единиц, утвержденный постановлением Администрации области от 08.04.2008 № 121 «О реестре административно-территориального устройства области».
Реализуя установленные статьей 85 Федерального закона № 131-ФЗ полномочия, в целях установления границ и статуса муниципальных образований, по каждому муниципальному району был принят соответствующий закон, во взаимосвязи с нормами областного закона от  11 ноября 2005 года № 559-03, устанавливающий границы, статус муниципальных образований, определяющий центры городских и сельских поселений, входящих в состав территории муниципального района, перечислены наименования муниципальных образований:
областной закон от 22.12.2004 № 372-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Батецкого муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 22.12.2004 № 373-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Боровичского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 22.12.2004 года № 371-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Валдайского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 350-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Волотовского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 17.01.2005 № 397-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Демянского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 351-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Крестецкого муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 357-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Любытинского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;

областной закон от 02.12.2004 № 356-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Маловишерского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;

областной закон от 17.01.2005 № 401-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Маревского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 22.12.2004 № 370-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Мошенского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 17.01.2005 № 400-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Новгородского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 355-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Окуловского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 354-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Парфинского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 22.12.2004 № 369-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Пестовского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 02.12.2004 № 352-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Поддорского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 17.01.2005 № 399-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Солецкого муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 27.12.2004 года № 377-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Старорусского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 17.01.2005 № 396-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Хвойнинского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;

областной закон от 02.12.2004 № 353-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 22.12.2004 № 368-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Чудовского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров»;
областной закон от 17.01.2005 № 398-03 «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Шимского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров».
В целях реализации пункта 11.1 статьи 154 Федерального закона       от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принят областной закон от 14.12.2007 № 216-03 «О некоторых вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными городскими, сельскими поселениями и муниципальным районом, в границах которого они образованы, в Новгородской области».
Указанный областной закон устанавливает порядок согласования перечня имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащего передаче в процессе его разграничения, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований органам государственной власти Новгородской области, перечень документов, необходимых для принятия правового акта Новгородской области о разграничении имущества, а также момент возникновения права собственности на передаваемое имущество.

В рамках реализации указанного областного закона Администрацией области принято постановление от 16 января 2008 года № 9 «Об утверждении форм перечней муниципального имущества, предлагаемого к передаче муниципальным районом в собственность поселений», в котором утверждены формы перечня муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, предлагаемых к передаче муниципальным районом в собственность поселения, и перечня объектов муниципального имущества, предлагаемых к передаче муниципальным районом в собственность поселения.
Вместе с тем, следует отметить ряд проблем, которые мешают эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Так, перепрофилирование или отчуждение муниципального имущества, не предназначенного для исполнения отдельных государственных и муниципальных полномочий, в ряде случаев может привести к нарушению среды жизнеобеспечения населения. Особенно это касается удаленных от административных центров, малонаселенных территорий с отрицательным экономическим потенциалом. Для решения этого вопроса необходимо предусмотреть возможность нахождения в муниципальной собственности имущества, за счет которого органы местного самоуправления смогут обеспечить предоставление социально значимых общественных услуг населению в случае отсутствия частных организаций, способных и желающих предоставлять такие услуги.

Проблемы, существующие в муниципальных образованиях по вопросу разграничения и разделения единых объектов и комплексов недвижимости приводят к сложности в эксплуатации таких объектов, обеспечении их электро-, тепло-, газо- и водоснабжением, содержании общих площадей и конструктивных элементов зданий. Во избежание необоснованного дробления имущества необходимо разработать технически обоснованные рекомендации по разграничению таких объектов и дальнейшему порядку их совместного использования.
В Новгородской области с учётом положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» областными законами от 07.12.2005 № 574-ОЗ «Об определении порядка решения вопросов местного значения вновь образованных поселений области в переходный период»  и от 16.10.2006 № 734-ОЗ «Об определении порядка решения вопросов местного значения вновь образованных поселений области в переходный период в 2007 году» был установлен переходный период реализации реформы местного самоуправления в целях осуществления плавного перехода к новой системе местного самоуправления.  В рамках переходного периода вновь образованные муниципальные образования - городские и сельские поселения  самостоятельно исполняли не все вопросы местного значения, определенные Федеральным законом  № 131-ФЗ.   Часть вопросов местного значения поселенческого уровня в соответствии с областными  законами исполнялись органами местного самоуправления муниципальных районов. Поселения в этот период не формировали свои бюджеты, их финансирование предусматривалось в бюджете муниципального района в форме сметы расходов для каждого вновь образованного поселения.

В 2008 году переходный период на территории Новгородской области не устанавливался, и все поселения исполняли полномочия по решению вопросов местного значения самостоятельно. 

Отдельно необходимо остановить внимание на произведенное в рамках реформы местного самоуправления приведение областных законов о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в соответствие с требованиями главы 4 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Областным законом от 07.02.2000 № 81-ОЗ «О порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Новгородской области» были определены процедура наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, материально-финансовая обеспеченность передаваемых полномочий, порядок осуществления и возвращения отдельных государственных полномочий, контроль за осуществлением указанных полномочий и ответственность за нарушения при их исполнении. 27 областных законов о наделении органов местного самоуправления конкретными государственными полномочиями принимались в соответствии с требованиями вышеназванного областного закона (о порядке осуществления контроля, ответственности за нарушения и т.п.).
Вместе с тем, поскольку в статье 19 Федерального закона № 131-ФЗ  прямо оговариваются положения, которые должен содержать каждый закон о передаче отдельных государственных полномочий на местный уровень, областной закон «О порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Новгородской области» с 1 ноября 2005 года (требование пункта 4 части 1 статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») был признан утратившим силу, действующие на указанную дату областные законы о передаче отдельных государственных полномочий были приведены в соответствие с федеральным законодательством. 

В действующих областных законах о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями предусматривается, что формы отчета муниципальных районов и городского округа об использовании денежных средств в виде субвенций, предназначенных для осуществления отдельных государственных полномочий, устанавливаются Администрацией области. Постановлением от 16.10.2008 № 363 «Об утверждении форм отчетности» Администрация области установила формы отчетности органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа области о произведенных за счет субвенций из областного бюджета расходах на осуществление и выполнение отдельных государственных полномочий. 

В соответствии с федеральным законодательством  законы о передаче полномочий органам местного самоуправления вводятся ежегодно. 31 декабря  2008 года был принят областной закон № 461-ОЗ «О расчете субвенций бюджетам муниципальных образований  на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области» (далее - областной закон № 461-ОЗ), который определяет расчет субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области в соответствии со следующими  областными законами:

1) от 02.03.2004 № 252-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области труда»;

2) от 05.11.2004 № 329-ОЗ «О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»;

3) от 11.11.2004 № 332-ОЗ «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа»;

4) от 01.12.2004 № 336-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории Новгородской области»;

5) от 20.12.2004 № 363-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг и определении формы предоставления таких мер социальной поддержки ветеранов, инвалидов и граждан, подвергшихся воздействию радиации»;

6) от 22.12.2004 № 367-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, удостоенных звания «Герой Социалистического Труда», и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

7) от 11.01.2005 № 385-ОЗ «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области»;

8) от 17.01.2005 № 394-ОЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области»;

9) от 06.05.2005 № 466-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России» («Почетный донор СССР»)»;

10) от 11.11.2005 № 556-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области государственными полномочиями в области регулирования оборота алкогольной продукции, пива и применения контрольно-кассовой техники»;

11) от 11.11.2005 № 557-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан»;

12) от 06.02.2006 № 624-ОЗ «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

13) от 18.07.2006 № 697-ОЗ «О льготах по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Новгородской области и проживающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа субъектов Российской Федерации, граничащих с Новгородской областью»;

14) от 08.09.2006 № 710-ОЗ «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

15) от 18.01.2007 № 33-ОЗ «Об определении категорий граждан, имеющих право на предоставление по договору социального найма жилых помещений жилищного фонда Новгородской области, порядка предоставления этих жилых помещений и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма»;

16) от 25.12.2007 № 235-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по решению вопросов организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над совершеннолетними гражданами»;

17) от 23.12.2008 № 446-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа области отдельными государственными полномочиями по выплате социального пособия на погребение и возмещению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению»;

18) от 23.12.2008 № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»;

19) от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки»;

20) от 26.12.2008 № 457-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями». 

Прежде расчет субвенций определялся в каждом соответствующем областном законе о наделении отдельными государственными полномочиями, однако практика показала, что это создает проблемы в правоприменении, загромождает областные законы идентичными нормами. В связи с этим был принят специальный областной закон № 461-ОЗ, а из отдельных областных законов изъяты положения о порядке расчета субвенций, вместо них прописаны отсылочные нормы  к вышеназванному специальному областному закону. 

В 2007 году в Новгородской области все областные законы, обеспечивающие подготовку и проведение местных референдумов и выборов в органы местного самоуправления были приведены в соответствие с Федеральным законом от 12 июня 2003 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также положениями главы 5 Федерального закона  № 131-ФЗ. 

Областной закон от 29.05.2007 № 102-ОЗ «О местном референдуме в Новгородской области» устанавливает порядок назначения, подготовки и проведения местного референдума и определяет гарантии реализации гражданами их права на участие в местном референдуме. В том числе данным областным законом установлено, что в поддержку выдвижения местного референдума необходимо собрать подписи в количестве 5% от числа участников местного референдума, тем самым областным законодателем реализовано право, предоставленное ему частью 4 статьи 22 Федерального закона  № 131-ФЗ. 

Областным законом от 30.07.2007 № 147-ОЗ «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Новгородской области» помимо общих норм, устанавливающих порядок назначения, подготовки и проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования, определены виды избирательных систем, применяемых на данных выборах (полномочие Новгородской областной Думы, предусмотренное частью 3 статьи 23 Федерального закона № 131-ФЗ), а именно:

1) мажоритарная избирательная система относительного большинства;

2) смешанная избирательная система с закрытыми списками кандидатов;

3) пропорциональная избирательная система с закрытыми списками кандидатов.

Конкретный вид избирательной системы, применяемой при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования, должен быть установлен Уставом соответствующего муниципалитета.

Областной закон от 21.06.2007 № 121-ОЗ «О выборах Главы муниципального образования Новгородской области» определяет порядок назначения, подготовки и проведения выборов Главы муниципального образования и определяет гарантии реализации гражданами Российской Федерации их активного и пассивного избирательного права при проведении выборов Главы муниципального образования в Новгородской области.

Таким образом, областное законодательство, регулирующее порядок проведения местного референдума и выборов в органы местного самоуправления сформировано полностью, соответствует требованиям федерального законодательства, и органы местного самоуправления Новгородской области подготовлены к очередным, повторным и досрочным выборам в органы местного самоуправления и к проведению местных референдумов.

В связи с разграничением полномочий между уровнями публичной власти и вступлением с 1 января 2009 года в полную силу Федерального закона № 131-ФЗ для выявления и решения проблем в сфере местного самоуправления, на территории Новгородской области с целью обеспечения устойчивого процесса реформирования местного самоуправления, а именно поступательного социально-экономического развития муниципальных образований, эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Постановлением Администрации области от 13.10.2008 № 360 утверждена областная целевая программа «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2009-2011 годы». Реализация мероприятий Программы позволит повысить уровень информированности населения о деятельности органов местного самоуправления области и создание условий для активизации участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления, создать систему обмена опытом работы органов местного самоуправления области по решению вопросов местного значения и развития межмуниципального сотрудничества (в том числе межрегионального), повысить уровень профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих органов местного самоуправления области и выборных должностных лиц местного самоуправления области, поднять уровень материально-технического оснащения органов местного самоуправления области (оргтехника, программное обеспечение), оказать органам местного самоуправления содействие в разработке в установленном порядке генеральных планов городских и сельских поселений области (в соответствии с объемами финансирования мероприятий Программы) и оформлении в установленном порядке прав муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества (по объектам согласно мероприятиям Программы).

§2. 
Взаимодействие органов государственной власти области 

и институтов гражданского общества
Проблему прозрачности власти часто рассматривают ограниченно, только в одном аспекте - как реализацию права граждан на доступ к правовой информации. Но очевидно, что проблема является более сложной и не исчерпывается простым опубликованием нормативных правовых актов.

Для формирования гражданского общества особое самостоятельное значение имеет информационное взаимодействие граждан и органов власти. Причем это взаимодействие строится на основе двух информационных потоков - «прозрачности» действий и решений власти для народа и возможности народа оперативно доносить свое мнение до органов государственной власти и местного самоуправления.

Обе группы информационных общественных отношений нуждаются в самостоятельном, но согласованном правовом регулировании как на уровне федерального, так и регионального законодательства с учетом многоуровневого устройства государственной власти на территории Российской Федерации.

В ряде случаев речь идет не только о простом информировании населения о предполагаемых решениях органов власти, но и о предварительной общественной экспертизе этих проектов.
Важную роль в решении этой задачи на протяжении многих лет в нашем регионе играет такая форма взаимодействия с общественностью, как областная Общественная палата, которая стремится учитывать, выражать и защищать законные интересы всех самоорганизующихся гражданских структур, действующих в рамках правового поля.

Областная общественная палата при Новгородской областной Думе и Администрации области (далее - общественная палата) образована в августе 1994 года. Состав указанной палаты формировался по заявительному принципу из представителей общественных объединений, некоммерческих организаций и политических партий. Каждая организация могла делегировать в состав палаты по одному представителю. Численный состав не был ограничен и на протяжении всего периода деятельности увеличивался, дойдя до 75 членов.

Компетенция, порядок организации и деятельности общественной палаты регулировались положением об общественной палате, утвержденным постановлением областной Думы и Администрации области от 29.08.94 № 61-ОД/236) и регламентом работы (принят на заседании общественной палаты в 1996 году).
Состав Общественной палаты формировался из представителей общественных объединений, некоммерческих организаций и политических партий (далее организаций), зарегистрированных в соответствии с действующим законодательством. Каждая организация могла делегировать в состав общественной палаты по одному представителю.

На заседания общественной палаты в качестве докладчиков приглашались руководители структурных подразделений Администрации области и областной Думы, а также руководители органов управления и различных организаций области. Ход проведения заседания и принятые на нем решения освещались в средствах массовой информации.

За 13 лет работы общественной палаты проведено 101 заседание, рассмотрен 131 вопрос и более 100 проектов федеральных и областных законов. Заседания палаты поочередно вели сопредседатели - Губернатор области, председатель областной Думы и, в отдельных случаях, главный федеральный инспектор по Новгородской области. Заседания общественной  палаты использовались для проведения общественных слушаний по наиболее важным проблемам развития региона, включая обсуждения проекта областного бюджета и Концепции социально-экономического развития. Общественным организациям предоставлялась возможность работы непосредственно с руководителями органов государственной власти области, а также продвижения и защиты собственных интересов.

Такой механизм взаимодействия общественной палаты и власти использовался до июля 2007 года. Но любой механизм, если его не менять и не усовершенствовать, начинает стареть и давать сбои. Деятельность стала носить характер традиционной деятельности по проведению разнообразных «круглых столов» и периодическом рассмотрении законопроектов, направленных в палату для консультаций по инициативе Администрации области или областной Думы. Не оказывая реального влияния на разработку и реализацию социальной политики, она все же выполняла функцию «удержания на поверхности жизни» некоторого количества традиционных организаций, предоставляя их лидерам видимый «статус» влиятельного в регионе общественника.

В середине 2007 года власть предложила членам палаты рассмотреть проект областного закона «Об Общественной палате Новгородской области», разработанный специалистами комитета информационной политики Новгородской области. После первого рассмотрения, проект был взят за основу и доработан составом рабочей группы из членов общественной палаты. В течение года проект проходил общественные слушания.

Пройдя все этапы, областной Думой был принят областной закон от 12.07.2007 № 135-ОЗ «Об Общественной палате Новгородской области» (далее - областной закон № 135-ОЗ) и вступил в силу 31 июля 2007 года. Областным законом № 135-ОЗ определен порядок формирования, ротации и деятельности Общественной палаты Новгородской области (далее - Общественная палата) на территории области. Он утверждает одно из принципиальных положений демократии - заявительный принцип формирования состава Общественной палаты без ограничений количества членов. В соответствии с областным законом № 135-ОЗ цели и задачи Общественной палаты остались прежними, а именно согласование общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, органов государственной власти области и органов местного самоуправления при решении наиболее важных вопросов экономического и социального развития, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, демократических принципов развития гражданского общества. Решения носят рекомендательный характер. Определены формы деятельности Общественной палаты, порядок проведения общественной экспертизы. Установлен срок полномочий каждого члена Общественной палаты  - 2 года, а срок полномочий самого общественного института не ограничен. Участие в работе Общественной палаты носит добровольный характер и единственным требованием для ее членов является официальная регистрация объединения в соответствии с действующим законодательством. В состав, по-прежнему, входят представители областных общественных организаций и политических партий, а также областным законом № 135-ОЗ утверждается возможность участия представителей от населения всех муниципальных районов области. В состав Общественной палаты вошли авторитетные руководители, уважаемые горожане, почетные граждане, общественные деятели. В целом, Общественная палата обновила состав участников на 60 % и учредила все руководящие и рабочие органы. Был принят Регламент работы Общественной палаты Новгородской области (далее - Регламент), создан Совет Общественной палаты Новгородской области, состоящий из 9 председателей рабочих комиссий, избран Секретарь Общественной палаты и его заместитель.

Организационно-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляет уполномоченный Администрацией области орган - комитет информационной политики Новгородской области

Взаимодействие с общественностью в рамках Общественной палаты является не только одной из систем обратной связи, прямым источником получения информации о состоянии общественного мнения, но и одновременно стимулирует гражданскую активность.

В рамках реализации областного закона № 135-ОЗ, на 1 января 2009 года зарегистрировано 92 члена Общественной палаты. В состав вошли представители от общественных объединений, муниципальных районов и городского округа.

Действующая в настоящее время Общественная палата имеет отраслевые комиссии в своем составе, которые могут использовать этот институт для инициативного рассмотрения проблем своих целевых групп и доступа к лицам, принимающим решения. С точки зрения представительства общественных интересов Общественная палата охватывает практически весь спектр основных типов институтов гражданского общества - от ветеранских и молодежных объединений до экологических, исследовательских, ассоциаций и союзов профессионалов, а содержательно - отражает разнообразные интересы всего общества. Такой срез общества, который Общественная палата дает на уровне членства, экспертов, партнерских организаций в целом по области, открывает широкие возможности для ведения многостороннего социального диалога, в котором есть место и традиционным некоммерческим организациям, и профессионалам, и гражданам.

Члены Общественной палаты отмечали ряд вопросов и проблем, решение которых требует совершенствования действующего областного закона № 135-ОЗ и Регламента, их правоприменительной практики и постоянных согласованных действий её членов  и органов власти. На последнем заседании Совета Общественной палаты участники отметили, что отдельные острые проблемы, связанные с реализацией областного закона № 135-ОЗ, имевшие место в начале 2008 года, благодаря своевременным согласованным действиям заинтересованных сторон удалось частично решить.
В то же время анализ правоприменительной практики за первый год действия вышеназванного областного закона показывает, что предварительные результаты его реализации во многом не соответствуют стратегическим установкам, целям и приоритетам, установленным областным законодательством. В настоящее время ведется работа над поправками к действующему областному закону № 135-ОЗ и Регламенту. Совет Общественной палаты выносит этот вопрос на рассмотрение очередного Общего собрания её членов. 
Сегодня можно выделить два уровня взаимодействия власти и некоммерческого сектора (далее - НКО) в Новгородской области:

1) совместные мероприятия ряда органов власти и групп НКО, постоянные общественные советы (комиссии) при структурах власти, специализация отдельных должностных лиц на работе с НКО;

2) разработка и реализация программ (в том числе по развитию НКО и гражданского общества, социального партнерства) за счет средств бюджета и дополнительно привлеченного финансирования, взаимодействие независимых коалиций НКО с органами власти, финансирование программ и проектов НКО на условиях государственного/муниципального заказа и конкурсов проектов.

В интересах системной организации работы Администрации области с общественными объединениями и некоммерческими организациями был разработан комплекс механизмов взаимодействия власти и общества: организация и осуществление деятельности областной Общественной палаты, трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, религиоведческого совета; создание в муниципальных районах области координационных советов по связям с общественностью (в интересах формирования и развития институтов гражданского общества); организация и проведение областных мероприятий, направленных на становление институтов гражданского общества и развитие системы отношений власти с НКО; издание информационного справочника «Общественные объединения Новгородской области»; создание центра НКО и сайта «НКО Новгородской области».

В целях создания правовых, экономических и организационных условий для развития гражданских инициатив, механизма общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов областной Думы и Администрации области  комитетом информационной политики Новгородской области  была разработана целевая Программа «Развитие институтов гражданского общества на территории области на 2008-2010 годы».
Программа способствует взаимодействию органов государственной власти области и общества, направлена на стимулирование дальнейшего роста институтов гражданского общества, развитие гражданских инициатив, духовности, гражданственности, патриотизма, самореализации личности в процессе участия в преобразованиях по формированию гражданского общества.

Программа предусматривает проведение целого ряда областных мероприятий и Гражданских Форумов. Осуществление деятельности Общественной палаты, как площадки для широкого диалога по обсуждению гражданских инициатив, является одним из механизмов взаимодействия общества и власти на областном уровне.
Послание Президента Российской Федерации ориентирует на «новые функции государства, обусловленные принципиально изменившейся политической и  экономической реальностью, введением правовых методов управления, формированием гражданского общества». Формирование гражданского общества, развитие  сети гражданских институтов должно быть важнейшей задачей социальной и правовой политики государства. 
Глава 2. Основы государственного управления
§ 1. Государственная служба Новгородской области
Усиление внимания к проблемам развития государственной службы как системы, действенного института и механизма реализации функций государства связано с федеральной программой «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 года № 1336 и федеральными законами: от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ  «О системе государственной службы Российской Федерации»; от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ  «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В ходе первого этапа реформирования государственной службы (2003 - 2005 гг.) были законодательно определены основы ее организации и функционирования. Была сформирована гражданская служба как вид государственной службы, разработаны и внедрены новые подходы к формированию кадрового состава гражданской службы и содержанию профессиональной деятельности гражданских служащих.

Одним из важнейших вопросов развития государственной гражданской службы явилось разграничение компетенции Российской Федерации и ее субъектов в сфере правового регулирования государственно-служебных отношений.

В условиях последовательной реализации этих принципов в указанный период в Новгородской области была утверждена областная целевая программа «Реформирование и развитие государственной и муниципальной службы в Новгородской области (2004-2007 годы)».                   

В рамках реализации Перечня мероприятий областной  программы  совершенствовалась законодательная база, регулирующая вопросы государственной гражданской службы Новгородской области согласно разработанному Перечню региональных нормативных правовых актов по реализации Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», велась работа по формированию методики реформирования гражданской службы Новгородской области, осуществлялся поиск рациональных методов и способов управления гражданской службой и внедрения их на практическом уровне.      

В первую очередь было принято решение не копировать положения Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (учитывая, что в своей основе указанный Федеральный закон носит нормы прямого действия), а  детально раскрыть эти положения с учетом местных условий и потребностей. Унификация правового регулирования гражданской службы заключается не в прямом заимствовании федеральных правовых норм субъектом  Российской Федерации, а в отражении особенных норм субъекта и их соответствии общим нормам и принципам федерального законодательства, чтобы законы были более конкретными и практически значимыми.

В результате в Новгородской области принят и действует областной закон от 12.09.2006 № 715-03 «О некоторых вопросах правового регулирования государственной гражданской службы Новгородской области и деятельности лиц, замещающих государственные должности Новгородской области».

В указанном законе даны понятия «государственная гражданская служба Новгородской области», «государственный гражданский служащий Новгородской области», установлен  порядок ведения Реестра должностей государственной гражданской службы Новгородской области, который является частью Сводного реестра должностей государственной гражданской службы Российской Федерации, установлены дополнительные гарантии для  гражданских служащих, определена система поощрения и награждения гражданских служащих, а также определен орган по управлению государственной гражданской службой Новгородской области (комитет государственной гражданской службы Новгородской области, входящий в систему  органом исполнительной власти Новгородской области). Данный орган осуществляет координацию деятельности государственных органов при решении вопросов поступления на гражданскую службу, формирования кадрового резерва, прохождения и прекращения гражданской службы, переподготовки, повышения квалификации и стажировки гражданских служащих, а также осуществляет внутриведомственный контроль за соблюдением в государственных органах законодательства о гражданской службе.

Формирование эффективной системы управления государственной гражданской службой как на уровне субъекта Российской Федерации, так и на федеральном уровне представляет собой ключевое и первоочередное звено в комплексе мер по реформированию государственной гражданской службы и совершенствованию этого института в соответствии с современными требованиями государственного управления.

Более того, система управления государственной гражданской службой играет важную роль в обогащении взаимоотношений и сотрудничества государственных и муниципальных органов. 

Аналогичный подход был применен к регулированию вопросов прохождения муниципальной службы в Новгородской области в соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». областной Думой был принят областной закон от 25.12.2007 № 240-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования муниципальной службы в Новгородской области». В рамках данного областного закона установлено соотношение должностей государственной гражданской службы Новгородской области и должностей муниципальной службы в Новгородской области.

В условиях отсутствия предусмотренного Федеральным законом       от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» специального нормативного правового акта - федерального закона или указа Президента Российской Федерации, которым определялось бы соотношение должностей федеральной государственной гражданской службы и типовых должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации в Новгородской области  приняты областные законы:

областной закон от 14.06.2007 № 113-ОЗ «О соотношении должностей федеральной государственной гражданской службы и должностей государственной гражданской службы Новгородской области»;

областной закон от 12.07.2007 № 143-ОЗ «О соотношении классных чинов федеральной государственной гражданской службы и классных чинов государственной гражданской службы Новгородской области».

В данном случае реализовано право субъекту Российской Федерации самостоятельно определить надлежащее соотношение должностей федеральных государственных гражданских служащих и типовых должностей государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, в том числе при отсутствии на федеральном уровне специального правового регулирования такого соотношения. Указанные областные законы действуют до урегулирования этих вопросов на федеральном уровне.

Кроме перечисленных областных законов, регулирующих вопросы прохождения государственной гражданской службы Новгородской области Новгородской областной Думой приняты следующие нормативные правовые акты:

областной закон от 08.09.2006 № 713-ОЗ «Об оплате труда в органах государственной власти, иных государственных органах Новгородской области»;
областной закон от 11.04.2005 № 453-03 «Об отпусках государственных гражданских служащих Новгородской области»;
областной закон от 01.08. 2007 № 153-ОЗ «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов), муниципальной службы или стажу работы по специальности для государственных гражданских служащих Новгородской области»;

областной закон от 11.04.2005 № 452-ОЗ «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы  государственным гражданским служащим Новгородской области»;
областной закон от 11.03.2008 № 269-ОЗ «О периодах службы (работы), включаемых (засчитываемых) в стаж государственной гражданской службы государственных гражданских служащих Новгородской области для установления государственным гражданским служащим Новгородской области ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет и определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет»; 
областной закон от 04.09.2008 № 376-ОЗ «О Пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих Новгородской области, а также лиц, замещавших  государственные должности в Новгородской области»;

постановление областной Думы от 29.03.2006 № 1362-III ОД «Об утверждении Положения о кадровом резерве на государственной гражданской службе Новгородской области»;
постановление областной Думы от 25.01.2006 № 1303-III ОД «Об утверждении Положения о представлении гражданами при поступлении на государственную гражданскую службу Новгородской области и государственными гражданскими служащими, замещающими должности государственной гражданской службы Новгородской области, сведений о доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, и об обязательствах имущественного характера»;

постановление областной Думы от 24.09.2008 № 771-ОД «Об утверждении порядка и условий возмещения расходов, связанных с переездом государственного гражданского служащего Новгородской области и членов его семьи в другую местность при переводе  государственного гражданского служащего Новгородской области в другой государственный орган или его структурное подразделение, находящееся на территории муниципального района области, представительство Администрации Новгородской области при Правительстве Российской Федерации»;

постановление областной Думы от 25.06.2008 № 693-ОД «Об утверждении порядка и условий командирования государственных гражданских служащих Новгородской области»;

постановление областной Думы от 23.04.2008 № 616-ОД «ОБ утверждении правил исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Новгородской области».

В настоящее время в Новгородской области  постановлением Администрации области от 29.12.2007 № 312 утверждена областная целевая программа «Реформирование и развитие государственной гражданской и муниципальной службы в Новгородской области (2008-2010 годы)», целью которой является создание единых и целостных, современных и эффективных систем государственной гражданской и муниципальной службы, ориентированных на приоритеты развития Новгородской области, направленных на результативную деятельность государственных и муниципальных служащих по обеспечению исполнения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления

В соответствии с международным проектом Тасис «Реформа государственной службы (Административная реформа)» Новгородская область в период 2005-2006 годы участвовала в реализации пилотного проекта по созданию системы управления государственной гражданской службой области. В рамках данного проекта проведено два семинара с участием иностранных и московских экспертов и подготовлен проект закона об органе управления государственной гражданской службой субъекта Российской Федерации. 

В рамках программы иностранной технической помощи по вопросам кадровой работы и развития персонала  с мая 2004 года  по  июнь 2006 года на территории  Новгородской области реализовывалась совместная со Шведским институтом государственного управления (SIPU) программа совершенствования системы управления человеческими ресурсами в органах государственной власти и местного самоуправления Новгородской области. 

В проекте были задействованы специалисты и руководители, осуществляющие реализацию законодательства о государственной и муниципальной службе и отвечающие за выполнение основных направлений кадровой политики в органах управления региона. 

Актуальность реализованного проекта заключалась в том, что совершенствование государственной и муниципальной службы является ключевыми факторами, определяющими развитие региона. Без реформы государственной и муниципальной службы невозможно добиться позитивных изменений в обществе, повышения эффективности деятельности  государственных органов. 

В связи с этим, ведущую роль приобретают вопросы внедрения в практику работы с персоналом государственной и муниципальной службы методов и технологий других стран.

Практика работы Швеции, которая имеет положительный двадцатилетний опыт реформирования государственной и муниципальной службы, является хорошим образцом деятельности, заслуживающей внимания и пристального изучения.

§ 2. Обращения, заявления и жалобы граждан.
       Информационная политика области
Право на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления является неотъемлемым правом каждого гражданина. Статья 33 Конституции Российской Федерации предоставляет гражданам Российской Федерации обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Обращения граждан - важное средство осуществления и охраны прав личности, укрепления связи органов государственной власти и местного самоуправления с населением.
Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» восполнил длительное время существовавший пробел в правовом регулировании механизма реализации конституционного права граждан на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления. Обращения граждан являются важным источником информации, а также формой и гарантией участия граждан в управлении делами общества и государства.
Одним из важных направлений деятельности областной Думы является работа депутатов в своих избирательных округах. В соответствии с областным законом от 15.09.2006 № 719-ОЗ «О статусе депутата Новгородской областной Думы» депутат областной Думы поддерживает связь со своими избирателями, принимает меры по обеспечению их прав, свобод и законных интересов, рассматривает поступившие от них предложения, заявления и жалобы, способствует в пределах своих полномочий правильному и своевременному разрешению содержащихся в них вопросов, ведет прием граждан, изучает общественное мнение и при необходимости вносит предложения в соответствующие органы и организации.
За последние несколько лет на имя Председателя областной Думы поступали обращения по следующим вопросам: 

о доплате к пенсии труженикам тыла и детям войны;

о предоставлении льгот по уплате  транспортного налога;

о возложении полномочий по совершению нотариальных действий на местную администрацию;

об установление границ муниципальных образований;

о пенсионном обеспечении военнослужащих;

об изменении границы городского округа;

о порядке присвоения наименований населенным пунктам;

о назначении пенсий инвалидам II группы, неспособным к трудовой деятельности;

о льготах по транспортному налогу для инвалидов;

о выплате компенсации по вкладам;

о проблеме, связанной с круглосуточной работой игровых автоматов в компьютерном зале, расположенном в жилом доме;

об избрании народных заседателей  Новгородского городского суда;

об оказании  помощи в оформлении документов для получения гражданства Российской Федерации и пенсии.

Кроме того, в соответствии с областным законом от 03.11.2005 № 552-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Новгородской области» в Новгородской области большая работа с гражданами проводится Уполномоченным по правам человека в Новгородской области (далее - Уполномоченный), в чью компетенцию  входит рассмотрение жалоб граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, по мнению которых на территории Новгородской области нарушены или нарушаются их права и свободы. Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Новгородской области, должностных лиц этих органов, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. Уполномоченный принимает постоянное участие в деятельности областной Думы по содействию совершенствованию законодательства о правах человека и гражданина.

В течение 2008 года в адрес Уполномоченного поступило более 800 обращений граждан по вопросам различных направлений, но приоритетными были проблемы детей. Наибольшее количество обращений  связано с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей по вопросам условий передачи детей на воспитание  в приемные семьи, под опеку, проблем приемных  семей, детей, находящихся под опекой.

Количество обращений распределяется следующим образом:

Городской округ Великий Новгород - 387 обращений (46 % от общего количества обращений);

Новгородский муниципальный район - 67 обращений (8% от общего количества);

Боровичский муниципальный район - 53 обращения (7% от общего количества);

Старорусский муниципальный район - 53 обращения (7% от общего количества).

В тематике обращений можно выделить следующие категории вопросов:

Жилищные вопросы (просьбы о предоставлении жилья, жалобы на фактическую невозможность получения жилья в области, разъяснение порядка получения жилья отдельными категориями граждан и другие) - 175 обращений;

Вопросы социального обеспечения (обращения по вопросами  размера социальных льгот и дотаций различным категориям населения, порядка их получения, обращения по поводу  недовольства граждан размером и порядком социальных выплат и другие) - 74 обращения;

Вопросы здравоохранения (обращения граждан с жалобами  на качество медицинского  обслуживания и бесплатного лекарственного обеспечения, просьбы об оказании помощи  в получении лекарств и другие) - 47 обращений;

Земельные вопросы (обращения по поводу приобретения, распоряжения землей, её оформления, земельных споров) -  24 обращения.

Деятельность органов государственной власти области в сфере информационной политики ориентирована на информационно-аналитическое обеспечение руководства области; своевременное и широкое освещение в печатных, электронных и сетевых СМИ  принимаемых мер по реализации в регионе посланий Президента Российской Федерации, приоритетных национальных проектов, федеральных и областных целевых программ; на выполнение положений, касающихся взаимодействия власти и общественных институтов, закрепленных в Концепции социально-экономического развития Новгородской области; на обеспечение системного взаимодействия между органами власти и общественностью в рамках программы «Развитие гражданского общества на территории области на 2008-2010 годы» (утверждена постановлением Администрации области от 09.04.2008 № 124). 
Законодательное регулирование в сфере информационной политики на федеральном уровне,  в сфере взаимодействия органов государственной власти области со средствами массовой информации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации». В Новгородской области данная сфера регулируется областным законом от 11.05.2004 № 273-ОЗ «О порядке предоставления информации органами государственной власти области».

В целях наиболее полного информирования населения о деятельности органов государственной власти Новгородской области в 2008 году подготовлена документация и проведены аукционы, по результатам которых заключены и исполнены 20 государственных контрактов. Заключены и исполнены государственные контракты с Автономной некоммерческой организацией «Новгородское областное телевидение», филиалом ВГТРК «Славия» на оказание услуг по освещению деятельности органов государственной власти области в теле- и радиоэфире области. В IV квартале 2008 года заключены контракты с 4 ведущими федеральными информационными агентствами России (ИТАР-ТАСС, РИА Новости, Интерфакс, Регнум), в рамках которых проведены 8 пресс-конференций на площадках агентств в Москве и Санкт-Петербурге; на федеральных и региональных сайтах информагентств размещены 10 интервью руководителей области на актуальные темы, 205 информационных сообщений, 17 из них - на международных сайтах агентств на иностранных языках.
Для руководителей и сотрудников СМИ проведены обучающие семинары:

20 февраля 2008 года - с участием управления Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по Северо-Западному федеральному округу (Росохранкультура), управления Федеральной службы по надзору в сфере связи по Новгородской области) и избирательной комиссии Новгородской области. Тема: «Соблюдение законодательства в сфере массовых коммуникаций в период избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации. О регистрации и перерегистрации средств массовой информации».

7 апреля 2008 года - с участием экспертов-консультантов бюро Фонда имени Конрада Аденауэра (Германия) в Санкт-Петербурге. Тема: «Возможности развития региональных и муниципальных СМИ».

9-10 октября 2008 года - с участием экспертов Фонда по развитию информационной  политики (г. Москва). Тема: «Власть - общество - СМИ: взаимодействие в интересах региона». Семинар для специалистов отделов по связям с общественностью  органов местного самоуправления муниципальных образований, представителей общественных организаций области, членов Общественной палаты Новгородской области.

Принята и реализуется областная программа «Развитие телерадиовещательного имущественного комплекса Новгородской области на 2009-2010 годы», заключены и исполнены государственные контракты на поставку оборудования для организации спутникового и эфирного телевидения, а также студийного оборудования для областного телевидения.

Во исполнение Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проводится работа по созданию механизма предоставления государственной поддержки СМИ на региональном (муниципальном) уровне.

Принято решение о создании областного государственного учреждения, объединяющего все муниципальные средства массовой информации - ОГУ «Агентство информационных коммуникаций» (распоряжение Администрации области от 15.12. 2008 № 308-рз). В настоящее время проходит реорганизации районных газет, включая их перерегистрацию и переход в ОГУ «АИК».
Уполномоченным органом государственной власти области - комитетом информационной политики Новгородской области отслеживается процесс развития сетевых информационных ресурсов в регионе. Во взаимодействии с ГУ «НИАЦ» осуществлены организационные мероприятия по подготовке к запуску в эксплуатацию в тестовом режиме портала Администрации Новгородской области, по координации действий структурных подразделений Администрации области по созданию и наполнению своих информационных ресурсов на портале.
По заказу вышеназванного комитета ГУК «Новгородский областной центр информационных технологий» реализован проект по созданию информационного ресурса в сети Интернет - сайта комитета - с функцией интерактивного сервиса для обеспечения обратной связи с населением в рамках программы «Развитие гражданского общества на территории области». Аналогичная функция создана на сайте Администрации области. Это позволит более полно использовать возможности информационно-коммуникационных технологий в практической деятельности комитета по выполнению возложенных на него функций по обеспечению информационной открытости органов государственной власти области, оперативному выявлению проблемных вопросов, требующих вмешательства руководства региона. В настоящее время осуществляется опытная эксплуатация ресурса, по результатам которой планируется дальнейшее развитие данного Интернет-проекта. 
25 февраля 2009 года ИА REGNUM опубликовало данные Института развития свободы информации о рейтинге информационной открытости сайтов органов власти в России за 2008 год. Рейтинг открытости региональных органов государственной власти составил 38%, региональных законодательных органов власти - 44%. Администрация Новгородской области занимает в рейтинге 30-ю позицию со степенью информационной открытости 42,45%, что выше среднего показателя по Российской Федерации. 

В целях изучения мнения общественности в отношении принимаемых органами государственной власти области решений, а также оценок происходящих в области событий и учета их в работе, на постоянной основе отслеживается ситуация в среде активных «обитателей» информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования. В течение 2008 года подготовлено более 80 подборок «Новгородцы обсуждают новости на Интернет-форумах», отражающих актуальные проблемы жизни региона. 
Размещение информационных материалов областной Думы в системах и сетях общего пользования осуществляется  информационным отделом аппарата областной Думы в соответствии с положением об информационном отделе аппарата областной Думы, утвержденным распоряжением председателя областной Думы от 20.11.2007 № 31-ро. В соответствии с указанным положением на официальном сайте областной Думы размещаются:

оперативная информация об основных  официальных событиях и о текущих решениях и действиях областной думы и её должностных лиц;

статистическая и сводная информация о правотворческой деятельности областной Думы;

информационные материалы о  правотворческой деятельности областной Думы;

информации о работе  депутатских объединений в областной Думе;

официальные документы областной Думы;

На официальном сайте областной Думы освещаются:

взаимодействие областной Думы с палатами Федерального Собрания Российской Федерации;

межпарламентская деятельность областной Думы;

взаимодействие областной Думы с органами местного самоуправления.

§3. Административные правонарушения

      и административная ответственность
В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление административной ответственности относится к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Конкретизация компетенции между федеральным и региональным уровнями государственной власти установлена положениями Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Новгородской областной Думой в июне 2006 года был принят областной закон «Об административных правонарушениях». Необходимо отметить, что данный областной закон изначально разрабатывался и принимался в виде комплексного закона, содержащего нормы: определяющие сущность общих положений; устанавливающие основания и меры административной ответственности; о полномочиях должностных лиц на составление протоколов и полномочиях коллегиальных органов и должностных лиц по рассмотрению дел об административных правонарушениях. В областном законе озаглавлены статьи, что способствует восприятию правового предписания.
Областной закон «Об административных правонарушениях» неоднократно подвергался анализу на соответствие федеральному законодательству и оценке практики его применения. Результатом этого явилось то, что в текст многократно вносились изменения, либо он принимался в новой редакции. В настоящее время на территории области действует областной закон от 11.08.2008 № 362-03 «Об административных правонарушениях».
Руководствуясь федеральным законодательством, в областной закон внесена норма, устанавливающая, что часть дел об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями. В прежней редакции данные дела рассматривали административные комиссии, созданные органами местного самоуправления. Однако, с внесением изменений в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» создание административных комиссий отнесено к полномочиям субъектов Российской Федерации. Проанализировав деятельность административных комиссий, созданных органами местного самоуправления, было выявлено, что основная масса дел в общем объеме по области рассматривается в административной комиссии, созданной городским округом в городе Великий Новгород. В некоторых районах они носят единичный характер. Исходя из экономической целесообразности, было принято решение не создавать административные комиссии   на   территории   всей области, как государственные органы, содержащиеся за счет средств областного бюджета, а в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 22.1 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях установить, что «дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим областным законом, рассматриваются мировыми судьями, за исключением дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9, 10, 14-16 (в части средств областного бюджета)».
Особенностью административного законодательства об административной ответственности является то, что оно позволяет оперативно реагировать на происходящие социальные процессы и вводить адекватные меры по ограничению негативных проявлений. Данный процесс идет как на федеральном, так и на региональном уровне.
Так, областной Думой неоднократно принимались изменения в областной закон «Об административных правонарушениях» в части расширения перечня административных правонарушений, увеличения размеров административных штрафов.
При проведении мониторинга практики применения было выявлено, что изложение некоторых норм областного закона дают возможность различного толкования, что давало возможность нарушителям уходить от ответственности. Так, в ряде статей, устанавливающих ответственность за незаконный оборот спиртосодержащей продукции, использовалось понятие «крепкие спиртные напитки домашней выработки». При обсуждении данного вопроса с участием представителей контролирующих органов было выработано единое мнение и в областной закон внесены изменения - слова «крепкие спиртные напитки домашней выработки» заменены словами «крепкие спиртные напитки непромышленного производства».
В действующей редакции от 11.08.2008 № 362-03 областной закон «Об административных правонарушениях» принят с учетом практики применения ранее действующих редакций, содержит тридцать статей, четко структурирован, статьи озаглавлены. В статье 1 установлен круг лиц, на которых распространяется действие областного закона, в статье 25 установлены должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, в статье 26 определено кто рассматривает дела об административных правонарушениях. В двадцати трех статьях определены виды административных правонарушений и установлены меры административной ответственности - предупреждение или штраф. Необходимо отметить, что шесть статей из этих двадцати трех определяют ответственность за незаконный оборот спиртосодержащей продукции.
В обращениях руководства УВД Новгородской области в областную Думу указывалось, что одним из негативных факторов, наибольшим образом влияющим на состояние правопорядка в регионе, является алкоголизация населения. Постоянный мониторинг практики применения областного закона «Об административных правонарушениях» должен дать оценку эффективности областного закона, в том числе и в части незаконного оборота спиртосодержащей продукции.
Глава 3. Семья

§1. 
Опека и попечительство над детьми и иные 

формы устройства детей

Правовую основу деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории Новгородской области, помимо законодательных актов Российской Федерации, составляет ряд областных нормативных правовых актов, в том числе, областные законы:

от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа»;

от 13.05.2008 № 300-ОЗ «О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)»;

от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки».

Принятие указанных областных законов было обусловлено необходимостью создания правовых условий, направленных на защиту интересов и обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.

Остановимся на некоторых основных вопросах, регулируемых областным законом от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» (далее - областной закон № 468-ОЗ). 

Прежде всего, вышеназванный областной закон предусматривает меры социальной поддержки, направленные на полное государственное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Это предоставление бесплатного питания, бесплатного комплекта одежды, обуви, мягкого инвентаря по нормам, утверждаемым Администрацией области, бесплатного общежития или возмещение их полной стоимости, а также бесплатное медицинское обслуживание. Данные меры социальной поддержки распространяются на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в период пребывания в образовательных учреждениях для этой категории детей, в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в детских домах-интернатах для детей-инвалидов с умственной отсталостью и физическими недостатками. Кроме того, эти меры предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (за исключением находящихся под опекой (попечительством), переданных на воспитание в приемные семьи), а также лицам из их числа, обучающимся по очной форме в образовательных учреждениях, до окончания ими обучения, но не более чем до достижения ими возраста двадцати трех лет. 

При этом областной закон № 468-ОЗ устанавливает, что на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные семьи, приемным родителям выплачиваются денежные средства на содержание каждого ребенка, а сами приемные родители получают денежное вознаграждение, размер которого определяется исходя из областных нормативов финансирования, установленных областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Рассматриваемый областной закон  № 468-ОЗ предусматривает, что дети сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа (в федеральном законодательстве - только дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), за исключением лиц, местом жительства которых не является территория Новгородской области, получившие основное общее или среднее (полное) общее образование, имеют право на обучение на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования без взимания платы. Одновременно определяется порядок возмещения расходов образовательных учреждений, организующих курсы по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования, на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. Требование установления такого порядка содержится в пункте 2 статьи 6 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

В областном законе № 468-ОЗ регулируются вопросы стипендиального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, обучающихся в областных государственных учреждениях профессионального образования. Так, например, устанавливается, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, обучающимся в областных государственных учреждениях начального профессионального образования выплачивается государственная академическая стипендия, обучающимся в учреждениях среднего профессионального образования - государственные академические и социальные стипендии. 

Одним из наиболее важных вопросов, регулируемых комментируемым областным законом № 468-ОЗ, является обеспечение прав на жилое помещение. Следует отметить, что по сравнению с федеральным законодательством в указанном областном законе даны более широкие гарантии прав на жилье. Предусмотрено, что жилые помещения предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа не только в случае, если они не имеют закрепленного жилья, но и в случае, если жилье было утрачено ими в результате стихийных бедствий, в том числе пожара, признано в установленном порядке непригодными для проживания.

В целях реализации норм данного областного закона в части обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жильем принято постановление Администрации области от 14.02.2008 № 38 «Об утверждении Положения об обеспечении жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, нуждающихся в жилом помещении».

Областной закон № 468-ОЗ предусматривает также ряд других мер социальной поддержки, связанных с:

а) оплатой проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в том числе обучающихся по очной форме в учреждениях начального и среднего профессионального образования (за исключением федеральных учреждений);

б) получением детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа первого и второго начального профессионального образования в областных государственных образовательных учреждениях без взимания платы;

в) обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа при выпуске из образовательных учреждений одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием, а также единовременным денежным пособием.

Отношения, возникающие по поводу назначения и выплаты опекунам (попечителям) денежных средств на содержание ребенка регулируются областным законом от 13.05.2008 № 300 «О порядке выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством)».

Как известно, действующее федеральное законодательство предусматривает две модели организации деятельности органов опеки и попечительства:

1-я модель: государственный орган опеки и попечительства субъекта Российской Федерации создает свои территориальные органы (управления, отделы), действующие на территории одного или нескольких муниципальных образований;

2-я модель: отдельные государственные полномочия в области опеки и попечительства законом субъекта Российской Федерации передаются органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

В Новгородской области выбрана вторая модель. Для ее реализации принят областной закон от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки». Указанный областной закон предусматривает наделение органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа области отдельными государственными полномочиями, в том числе:

по приобретению жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в соответствии с действующим законодательством, а также по предоставлению им жилья.

по решению вопросов организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, предусмотренных действующим законодательством, за исключением полномочий:

а) по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, желающих усыновить детей, являющихся гражданами Российской Федерации;

б) по ведению регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей.

Принятие названных выше областных законов способствовало повышению эффективности реализации государственной политики по приоритетному устройству детей-сирот в замещающие семьи (на усыновление, под опеку (попечительство), в приемные семьи.). В настоящее время из 5100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, более 4000 проживают в замещающих семьях. 

Благодаря активной политике по передаче детей-сирот в семьи количество образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сократилось в 2 раза (с 22 в 2006 году до 11 в 2008 году).

Глава 4. 
Жилище
§1. 
Обеспечение граждан жилищем. Нормативное регулирование 

строительства жилья в Новгородской области 

Решение жилищного вопроса в области всегда было одним из наиболее актуальных.

С 1995 года в области начался переход к обеспечению населения жильем на рыночной основе. В соответствии с постановлением Администрации области от 28.12.1994 № 348 «Об образовании областного фонда развития жилищного строительства» был создан фонд развития жилищного строительства, который предоставлял долгосрочные займы на строительство жилья в сельской местности и до настоящего времени оказывает финансовую помощь гражданам, проживающим в сельской местности. На первом этапе источниками финансирования являлись средства областного бюджета и личные средства граждан.

В 1995 - 2000 годы под гарантию Администрации области осуществлялась реализация облигационного жилищного займа. Для реализации облигационного жилищного займа была создана необходимая нормативная база:

постановление областной Думы от 28.12.94 № 113-ОД «О выпуске на территории области жилищного займа Администрации Новгородской области»;

постановление Администрации области от 30.12.94 № 350 «О выпуске облигаций жилищного займа Администрации Новгородской области»;

постановление Администрации области от 01.03.95 № 49 «О дополнительных мерах по выпуску облигаций жилищного займа Администрации Новгородской области»;

распоряжение Администрации области от 22.01.96 № 48-рг «Об изменении курсовой стоимости облигаций жилищного займа Администрации Новгородской области»;

постановление областной Думы от 23.10.96 № 434-ОД «Об уменьшении совокупного дохода физических лиц на суммы, направленные на приобретение облигаций жилищного займа Администрации Новгородской области».
В результате проводимых котировок цен был выявлен разрыв между платежеспособностью граждан и стоимостью строительства. Как показала практика субсидии до 50% из областного бюджета и введённая рассрочка платежей 50-процентной доли граждан на 3 года под 7 процентов годовых  позволили успешно реализовать данный проект. Результаты эти были использованы в дальнейшем при разработке условий долгосрочного кредитования.

Как перспективный вариант решения жилищных вопросов для среднего класса уже тогда рассматривался  механизм внедрения ипотеки. Но её внедрению препятствовали:

отсутствие нормативной базы на федеральном уровне, обеспечивающей социальные гарантии граждан и участников ипотечного рынка;

рост инфляции;

отсутствие у банков достаточного количества ресурсов для осуществления кредитования на длительный период.

Отпуск цен на энергоносители привел к значительному росту цен в строительном комплексе. Рост стоимости жилья во много раз опережал доходы населения. Основная нагрузка бюджета была направлена на поддержание жизнеобеспечения социально незащищенных слоев населения, что привело практически к прекращению строительства доступного социального жилья, в том числе за счет бюджетных средств.

Постановлением Администрации области от 30.01.2004 № 19 «Об областной целевой программе «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2004-2008 годы» была принята ипотечная жилищная программа и в 2004 году началась её реализация. В результате принимаемых антикризисных мер по оживлению производства удалось замедлить рост инфляционных процессов в экономике области, хотя разрыв между стоимостью жилья и доходами населения остался существенным, не позволяющим значительной массе населения  улучшить свои жилищные условия.

Эта программа  является основным механизмом реализации национального проекта «Доступное комфортное жильё - гражданам России».
В связи с изменением действующего законодательства в июне 2008 года постановлением Администрации области от 26.06.2008 № 222 «Об областной целевой программе «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2011 годы» была принята новая областная целевая программа взамен ранее действовавшей.

Программой, наряду с ипотечными жилищными кредитами, предусматривается возможность предоставления социальных выплат из областного бюджета на первый взнос и в качестве компенсации произведенных затрат для граждан социально значимых профессий - «бюджетников», молодых семей, сельских жителей.

Эта государственная поддержка за счёт средств областного бюджета предусмотрена до конца реализации программы.

В рамках ипотечной программы осуществляется предоставление займов гражданам для приобретения жилья на стадии строительства.

Областной Думой принят областной закон от 02.04.2008 № 282-03 «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования Новгородской области». Указанный областной закон закрепил в рамках областной ипотечной программы, ранее действовавшие льготы для отдельных категорий граждан («бюджетных» работников, молодых семей, сельских жителей). В названном областном законе уточняются и вводятся новые схемы предоставления социальных выплат, которые расширяют круг заёмщиков. Возраст по отнесению к категории молодых семей увеличен с 30 до 35 лет.

С учётом указанных выше обновлённых нормативных документов подготовлен и утверждён постановлением Администрации области от 14.10.2008 № 361 Порядок предоставления социальных выплат за счет средств областного бюджета на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение жилья или участие в долевом строительстве, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам).

Основными кредитными организациями области на строительство и приобретение жилья в прошлом году выдано 2630 кредитов и займов  из них ипотечных 2150 на общую сумму порядка 2417 млн. руб., что составляет   126 % к уровню прошлого года. В 2008 году по сравнению с 2007 годом  в 2 раза увеличилась доля ипотечных кредитов от общего объёма выданных кредитов и займов (с 42 % в 2007 году до 88 % в 2008 году). Каждый четвёртый кредит выдан по областной ипотечной программе. 

В 2008 году за счёт заёмных средств с участием государственной поддержки улучшили свои жилищные условия 428 молодых семей. Рост к  2007  году - 135 %.

К настоящему времени за счёт кредитных средств, полученных под гарантию области, 227 семей получили займы на сумму 190,2 млн. рублей для оплаты строящегося жилья.

Областным законом от 18.01.2007 № 33-ОЗ «Об определении категорий граждан, имеющих право на предоставление по договору социального найма жилых помещений жилищного фонда Новгородской области, порядка предоставления этих жилых помещений и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма» определены категории граждан, которым из жилищного фонда Новгородской области предоставляются такие помещения.

В число категорий граждан, которым могут предоставляться такие жилые помещения, включены и руководители государственных областных учреждений при наличии ряда условий, которые должны быть соблюдены. Одним из таких условий является наличие областной целевой программы, предусматривающей средства на эти цели.

В целях социальной защиты работников культуры в областной целевой программе «Культура Новгородской области (2006-2010 годы)», утвержденной постановлением Администрации области от 06.03.2006 № 110 на 2008 год были предусмотрены средства на предоставление по договору социального найма жилого помещения жилищного фонда Новгородской области для руководителей государственных областных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры. По указанной программе квартира была приобретена в собственность области и сейчас решается вопрос о ее предоставлении очереднику из указанной категории.

Начиная с сентября 2008 года и по настоящее время филиалы ведущих банков расположенные на территории области (за исключением Сбербанка России) приостановили выдачу ипотечных кредитов населению.

Для поддержания развития ипотечного жилищного кредитования и стимулирования строительства нового жилья областным законом от 23.12.2008 № 445-ОЗ «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» в бюджете области на 2009 год двукратно увеличены суммы субсидий, выделенных региональному оператору - Новгородскому областному фонду по ипотечному жилищному кредитованию на выкуп закладных и предоставление ипотечных кредитов.

В целях сохранения доступности ипотечного жилищного кредита для молодых семей, работников социально значимых профессий увеличены на 2009 год объёмы областного бюджета, предоставляемые в качестве государственной безвозмездной помощи на первый взнос при получении кредита и на оказание помощи при погашении части долга по предоставленным ипотечным кредитам.

В период жёсткой кредитной политики банков в отношении застройщиков и ограниченных возможностей граждан одним из возможных вариантов дополнительного привлечения средств видится предоставление  гражданам-дольщикам ипотечного займа на стадии строительства под гарантию областного бюджета через областной ипотечный фонд под залог имущества фонда. Эта схема положительно зарекомендовала себя в Новгородской области в течение последних двух лет действия областной ипотечной программы.

Решая сегодняшние проблемы надо думать о будущем. Комплексная разработка градостроительной документации (правил землепользования и застройки, генпланов), концепции социально-экономического развития муниципальных образований будут являться гарантом перспектив развития территорий. Для этого муниципальным образованиям необходимо предусмотреть достаточные  средства для разработки этих документов в соответствующих бюджетах муниципальных образований.

В целях приведения законодательства Новгородской области в соответствие федеральному градостроительному законодательству и осуществления территориального планирования приняты нормативные правовые акты в сфере обеспечения градостроительной деятельности в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с «Планом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», утвержденным распоряжением Администрации области от 28.07.2006 года № 275-рг, законодательство Новгородской области приведено в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации, приняты областные законы от 13.10.2006 № 733-03 «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области градостроительной деятельности», от 14.03.2007 № 57-03 «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области». 

В настоящее время, на территории области ведется разработка градостроительной документации в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с областной целевой программой «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в новгородской области (2002 - 2011 годы)», утвержденной постановлением Администрации Новгородской области от 30.08.2002 № 187 в 2006 году разработана электронная карта Новгородской области, на основе которой ведется разработка проекта схемы территориального планирования Новгородской области. На базовую электронную карту нанесены функциональные слои по лесоустройству, граница Новгородской области, границы муниципальных районов и поселений, контуры населённых пунктов, линейные сооружения - автодороги, железные дороги, линии электропередач, газо- и нефтепроводы, объекты капитального строительства, расположенные на территории Новгородской области на данный период, водные объекты.

В стадии завершения разработки схема территориального планирования области, создаваемая в соответствии с областным законом от 14.03.2007 № 57-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности на территории Новгородской области». В настоящее время отраслевыми комитетами области ведётся согласование устраняемых разработчиком замечаний.

Продолжается корректировка генерального плана Великого Новгорода, проекта зонирования и Правил землепользования и застройки в Великом Новгороде.

Выполнены проекты зонирования и завершена разработка «Правил землепользования и застройки» городов: Валдай, Малая Вишера, Батецкий, Окуловка, Парфино, Хвойная, Мошенское.

В стадии завершения разработка проектов зонирования и правил землепользования, застройки муниципальных районных центров: п. Крестцы, 
г. Чудово, г. Боровичи, г. Старая Русса, г. Пестово.

По 9-ти центрам муниципальных районов, разработка проектов зониро​вания и правил землепользования и застройки предусматривается в 2008-2009 годах.

В целях улучшения работы по строительству жилья для населения области предлагается:

1) на федеральном уровне решить вопрос о софинансировании  из федерального бюджета  разработки  схем  территориального планирования муниципальных районов, генеральных планов поселений;

2) ускорить разработку технических регламентов федерального уровня, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;

3) комитету строительства и связи Новгородской области совместно с комитетом финансов Новгородской области проработать вопрос с кредитными организациями о выделении под государственную гарантию Новгородской области Новгородскому областному фонду по ипотечному жилищному кредитованию кредитных ресурсов для предоставления гражданам - дольщикам займа на стадии строительства с последующим переходом в ипотеку;

4) для обеспечения стабильной работы структур, в состав которых входят наряду со строительными организациями предприятия стройиндустрии, рассмотреть возможность предоставления рассрочки налоговых платежей, по которым органам государственной власти области предоставлено право устанавливать порядок уплаты налога и предоставление возможных льгот в соответствии с законодательством.
Глава 5.  Социальное обеспечение
§1. 
Законодательное регулирование в сфере 

 социальной защиты граждан и социального обслуживания 
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют полномочия по социальному обслуживанию и социальной защите граждан. В данной сфере названный Федеральный закон выделяет вопросы социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 гг., семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан. 

Вышеназванным Федеральным законом определено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Законодательство Новгородской области в полной мере реализует возможности регулирования сферы социального обеспечения, предоставляемые федеральным законодательством.

Одним из первых был принят областной закон от 04.06.96 № 54-ОЗ   «О предоставлении льгот лицам, удостоенным звания «Герой Социалистического Труда». За счет средств областного бюджета были установлены льготы Героям Социалистического Труда. Подтверждая целесообразность принятия данного областного закона, в 1997 году вступил в силу Федеральный закон от 9 января 1997 года № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы», которым были предусмотрены социальные гарантии для данной категории граждан на федеральном уровне. В связи с принятием данного Федерального закона областное законодательство в отношении Героев Социалистического Труда претерпело изменения, но до настоящего времени остается действующим. Согласно областному закону дополнительно к мерам социальной поддержки, предусмотренным на федеральном уровне, в нашей области данным гражданам предоставляется компенсация расходов по оплате радио и коллективной антенны, а также ежемесячная денежная компенсация из расчета 100 литров высокооктанового бензина в месяц.

Областным законом от 04.02.97 № 84-OЗ «О дополнительных льготах реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий» были установлены дополнительные льготы более 2,6 тыс. граждан данных категорий.

Областным законом от 06.02.2004 № 250-ОЗ «О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов вследствие военной травмы, полученной при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона» инвалидам, получившим при прохождении службы по призыву в Афганистане или на территории Северо-Кавказского региона, вследствие военной травмы III и II степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также малообеспеченным инвалидам с I степенью ограничения способности к трудовой деятельности введена ежемесячная денежная компенсация, размер которой в настоящее время составляет 600 рублей.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2004 году начался активный этап формирования областного законодательства с целью приведения системы социальной защиты граждан, пользующихся льготами и социальными гарантиями, в соответствие с принципом разделения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Принятым в 2004 году областным законодательством для ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий  были сохранены натуральные льготы. И время показало, что это решение было правильным. Во-первых, была возможность  изучения  опыта других регионов и в связи с этим  избежание некоторых проблем. Во-вторых, сложились более благоприятные финансовые условия. Обозначил переход от предоставления  льгот в натуральной форме к ежемесячным денежным выплатам данным категориям граждан областной закон от 11.11.2005 № 557-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан». В целом в течение 2005 года законодательная база по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан пополнилась еще пятью законами и к концу года была практически сформирована.

В дальнейшем была продолжена работа по совершенствованию нормативной правовой базы. В связи с обращениями граждан, органов социальной защиты населения городского округа и муниципальных районов области  по вопросу предоставления взамен натуральных льгот по оплате топлива и сжиженного газа денежной компенсации в 2006 году внесены соответствующие изменения в областное законодательство. Таким образом, вопрос предоставления взамен натуральных льгот денежной компенсации расходов на приобретение топлива и сжиженного газа лицам, имеющим право на меры социальной поддержки в соответствии с областным законодательством, был разрешен.

С целью предоставления равных прав гражданам, проживающим в одном городском округе, муниципальном районе, с 1 января 2006 года денежная компенсация расходов на приобретение топлива также предусмотрена и для лиц, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным законодательством. Для чего также были внесены необходимые поправки в областное законодательство.

В связи с многочисленными обращениями граждан, относящихся к льготным категориям федерального уровня, по вопросам предоставления проезда в автомобильном транспорте внутриобластных междугородных маршрутов, областной Думой 22 февраля 2006 года принят областной закон «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по проезду в автомобильном транспорте внутриобластных междугородных маршрутов», который закрепил право лиц, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным законодательством (более 105 тыс. человек), на проезд в автомобильном транспорте внутриобластных междугородных маршрутах из расчета две поездки в месяц туда и обратно.

С 1 января 2007 года в Новгородской области вступил в силу областной закон от 08.09.2006 № 710-ОЗ «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями». Меры социальной поддержки, установленные законодательством для ветеранов труда Новгородской области, аналогичны мерам социальной поддержки, предусмотренным для ветеранов труда. Тем самым был решен вопрос, который на протяжении многих лет поднимался гражданами, имеющими продолжительный трудовой стаж, но не имеющими государственных наград и ведомственных знаков отличия в труде, а также ветеранской общественностью.

В настоящее время дополнительную поддержку получают около 18 тыс. ветеранов труда Новгородской области. Принятие и реализация указанного областного закона позволила в 2,5 раза уменьшить число обращений граждан по вопросу присвоения звания ветерана труда.

Вопросы усиления социальной защиты уязвимых групп населения путем предоставления адресной социальной помощи регулируются областным законом от 11.01.2005 года № 385-ОЗ «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области». Полномочия по предоставлению адресной поддержки отнесены к ведению органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа.

За время действия областного закона численность малоимущих граждан, состоящих на учете в органах соцзащиты, сократилась на 40% (с 154,5 тыс. человек до 92 тыс. человек).

Одной из форм прямой материальной поддержки семей с детьми является выплата ежемесячного пособия на ребенка. Областным законом от 15.10.2004 № 323-ОЗ «О ежемесячном пособии на ребенка гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области», начиная с 1 января 2005 года, установлена единая система назначения и выплаты названного пособия. Полномочия по назначению и выплате ежемесячного пособия на ребенка были переданы органам местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области. Базовый размер ежемесячного пособия на ребенка был увеличен с 70 до 100 рублей. На детей одиноких матерей, на детей военнослужащих срочной службы, а также на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, размер ежемесячного пособия увеличен с 105 до 200 рублей. 

Начиная с 1 января 2005 года ежемесячное пособие на ребенка предоставляется семьям, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума. Единые требования позволили провести перерегистрацию граждан и сформировать банк данных нуждающихся семей. В результате в январе 2005 года только 64 процента родителей подтвердили свое право на получение государственной поддержки.

В 2005 году был  принят областной закон от 17.01.2005 № 394-ОЗ  «О мерах по социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области».  

С 1 июля 2005 года льготы многодетным семьям предоставляются независимо от дохода семьи. С 2006 года увеличился с 30 до 50 процентов размер скидки по оплате за коммунальные услуги и стоимости за электроэнергию, сжиженный газ и топливо для отопления домов, не имеющих центрального отопления. Областным законом предусмотрена возможность получения денежной компенсации за твердое топливо и сжиженный газ взамен натуральных льгот.

Областным законом от 02.04.2008 № 285-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по социальной поддержке многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области» увеличен  норматив потребления электроэнергии для многодетных семей, проживающих в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электрическими плитами с 1800 до 3000 кВт/час в год.

В 2005 году удалось отработать механизм предоставления льгот многодетным семьям, сформировать реестр многодетных семей, имеющих право на получение мер социальной поддержки в соответствии с данным законом. В настоящее время в области проживают и пользуются мерами социальной поддержки почти 2200 многодетных семей, в которых проживают около 8 тыс. детей.

С принятием областного закона в Новгородской области сложилась единая система мер социальной поддержки многодетных семей не зависимая от социально-экономической ситуации в муниципальном образовании. Полномочия по предоставлению мер поддержки многодетным семьям переданы городскому округу и муниципальным районам области. 

С 1 января 2005 года утратил  силу Федеральный закон от 16 июля           1998 года № 99-ФЗ «О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении». Отмена 50-процентной льготы на проезд для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, при постоянном росте цен на билеты на междугородном транспорте практически лишала родителей детей из малообеспеченных семей возможности направить их на лечение за пределы области.
В целях сохранения этой льготы был разработан и принят областной закон от 05.11.2004 № 329-ОЗ «О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, проживающих на территории Новгородской области, нуждающихся в санаторно-курортном  лечении». Данным областным законом установлен порядок оказания льгот на проезд на междугородном транспорте к месту лечения и обратно для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении и лиц, их сопровождающих, малообеспеченным гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области.
Размер льготы составляет 50 процентов стоимости проезда на междугороднем транспорте. Льгота предоставляется ребенку и сопровождающему лицу. Ежегодно льготами по этому закону пользуются 50-60 детей из малообеспеченных семей, нуждающихся в санаторном лечении. 

Областным законом предусмотрена возможность  перераспределения средств на предоставление льготы на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении между бюджетами муниципальных образований, в случае возникновения дефицита средств на эти цели в отдельных муниципальных районах области.

Принятие федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» позволило ускорить решение вопросов, связанных с детской безнадзорностью.

В Новгородской области во исполнение вышеназванного закона были приняты:

областной закон «О мерах по реализации Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории Новгородской области»;

постановление Администрации области «Об утверждении  Порядка осуществления и финансирования деятельности, связанной с перевозкой в пределах области несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений».

Принятие областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» позволило обеспечить защиту прав и законных интересов несовершеннолетних.

Областным законом воспитанники социальных приютов для детей приравнены к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по нормам, установленным для этой категории детей.

Благодаря принятию указанного закона в области решены вопросы, связанные с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей и детских учреждений.
Реализация этого закона способствовала усилению межведомственного взаимодействия всех субъектов по профилактике детской безнадзорности и семейного неблагополучия. Число семей, находящихся в социально опасном положении, в Новгородской области с 2005 года уменьшилось в 2,5 раза с 1631 семей до 560, а удельный вес безнадзорных детей в области составляет 1 процент, что в 2,3 раза ниже среднероссийского уровня.

Областным законом от 01.12.2004 № 338-ОЗ  «О мерах по реализации на территории области федеральных законов «Об основах социального обслуживания в Российской Федерации» и «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» регулируется социальное обслуживание государственными учреждениями социального обслуживания области.

С момента его вступления в силу в области  создано 81 государственное учреждение социального обслуживания, в том числе:

74 - образованы в результате передачи имущества с муниципального уровня;

7 - вновь созданные учреждения (дома-интернаты для граждан пожилого возраста и инвалидов Боровичского, Валдайского, Новгородского и Солецкого районов,  центр социальной помощи семье и детям Окуловского района, кризисный центр помощи женщинам Великого Новгорода, социальный приют для детей Шимского района).

В результате в области ликвидирована очередь на помещение в дома-интернаты общего типа, в целом очередь на стационарное обслуживание с момента принятия данного областного закона сократилась в 3,6 раза (на 01.01.2005 - 326 человек, на 01.12.2008 - 91 человек). Стабилизировалась очередь на социальное обслуживание на дому.

Большое внимание уделяется работе по повышению качества социального обслуживания. Одним из способов улучшения качества услуг, увеличения количества услуг, поднятия уровня жизни работников  станет переход, начиная с 2009 года,  части государственных учреждений социального обслуживания в форму автономных учреждений, так как автономное учреждение считается  более высокой формой развития учреждений с более эффективной и современной формой управления.

Если говорить в целом, то в настоящее время, сложившаяся система мер социальной поддержки, позволяет своевременно и в полном объеме получать гражданами меры социальной поддержки, предусмотренные законодательством, а самое главное - самостоятельно решать вопрос получения некоторых из них. 
В настоящее областной Думой принят областной закон от 23.12.2008 № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», которым предусматривается увеличение с 1 января 2009 года размера ежемесячного пособия на ребенка в 2 раза, а также вводится новое пособие - единовременное пособие при рождении третьего и последующих детей. Также определен порядок назначения и выплаты данных пособий.

В 2009 году планируется внести изменения в областной закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан», предусмотрев увеличение размера ежемесячной денежной выплаты.

Глава 6. Образование. Культура

§ 1. Гарантии реализации прав граждан  в области образования

Основным областным законом, регулирующим гарантии прав граждан в области образования, является областной закон от 01.12.2004 № 341-ОЗ   «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области» (далее - областной закон № 341-ОЗ).

Указанным областным законом определены компетенция областной Думы и полномочия Администрации области в области образования, определены основные вопросы финансирования государственных и муниципальных образовательных учреждений, а также мер социальной поддержки обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений.

В соответствии с частью 1 статьи 4 областного закона № 341-ОЗ в ведении Администрации области находится обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными областными законами.

Расчет объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию указанного полномочия Администрации области установлен в части 3 статьи 5 областного закона № 341-ОЗ, областные нормативы финансирования образовательных учреждений ежегодно утверждаются областным законом на очередной финансовый год и на плановый период и включают областные нормативы финансирования расходов на заработную плату, областные нормативы финансирования материальных затрат, областные нормативы финансирования мер социальной поддержке обучающихся, воспитанников.

Также, к полномочиям Администрации области отнесено информационное обеспечение в пределах своей компетенции образовательных учреждений, организация обеспечения учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях, и учебными пособиями, допущенными к использованию в образовательном процессе в таких образовательных учреждениях. Для реализации указанного полномочия ежегодно в рамках областной целевой Программы развития образования и науки на 2006 - 2010 годы, утвержденной постановлением Администрации области от 07.07.2006 № 317 (далее областная целевая Программа развития образования и науки на 2006 - 2010 годы), выделяется более 10 000 тыс. рублей. 

За период действия областного закона № 341-ОЗ в него 10 раз вносились изменения, которые в основном связаны с изменениями федерального законодательства. 

В соответствии с вышеуказанным областным законом и в целях обеспечения условий для удовлетворения потребностей граждан, общества в качественном образовании разработана областная целевая Программы развития образования и науки на 2006 - 2010 годы, одной из основных задач которой является обеспечение конституционных прав граждан на получение качественного образования соответствующего уровня.

В соответствии со статьей 50 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» учредитель в пределах своей компетенции обеспечивает обучающихся, воспитанников государственного или муниципального образовательного учреждения стипендиями, местами в общежитиях и интернатах, а также осуществляет иные меры социальной поддержки. В целях регулирования отношений, возникающих в связи с установлением и осуществлением на территории области мер по социальной поддержке обучающихся, воспитанников (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) принят областной закон от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» (далее областной закон № 391-ОЗ).

Областной закон № 391-ОЗ предусматривает следующие меры социальной поддержки обучающихся и воспитанников: частичная или полная компенсации расходов на питание, пятидесятипроцентная компенсация стоимости проезда обучающимся в учреждениях профессионального образования, бесплатный проезд обучающихся общеобразовательных учреждений, выплату социальной стипендии и пособие на детей малоимущих студенческих семей. 

За период действия вышеназванного областного закона в него 7 раз вносились изменения, которые в основном связаны с уточнением действующих либо введением новым мер социальной поддержки. 

Согласно статье 7 областного закона № 391-ОЗ принято постановление Администрации области от 15.02.2005 № 37 «Об утверждении Положения о порядке предоставления на территории области мер социальной поддержки обучающимся и воспитанникам».

В соответствии со статьей 6 областного закона № 391-ОЗ реализация установленных указанным областным законом мер по социальной поддержке обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений осуществляется органами местного самоуправления согласно областному закону от 26.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки». В статье 5 областного закона от 26.12.2008  № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» установлен порядок расчета субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки обучающимся, воспитанникам муниципальных образовательных учреждений.

§ 2. 
Социальная поддержка обучающихся и работников 

учреждений сферы культуры
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере культуры, туризма и архивного дела относятся вопросы:

формирования и содержания архивных фондов субъекта Российской Федерации;

сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения;

организации библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов;

создания и поддержки государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

организации и поддержки учреждений культуры и искусства (за исключением федеральных государственных учреждений культуры и искусства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

поддержки народных художественных промыслов (за исключением организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).

Полномочия в области архивного, библиотечного и музейного дела, в области сохранения, использования, популяризации и охраны объектов культурного наследия урегулированы областным законодательством в полном объёме:

1) областной закон от 21.03.2005 № 441-ОЗ «Об архивном деле в Новгородской области»;

2) областной закон от 12.07.2002 № 57-ОЗ «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Новгородской области»;

3) областной закон от 05.01.2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области». 

До настоящего времени не принят областной закон о разграничении полномочий между органами законодательной (представительной) и исполнительной власти области в сфере культуры. Разработка областного закона, устраняющего данный пробел, включена в программу законопроектной работы областной Думы на 2009 год.

Основополагающие направления деятельности области, в том числе и в сфере культуры, ежегодно закрепляются в областных законах о  Концепции социально-экономического развития области на соответствующий год и плановый период (далее - Концепция). 

Так, в Концепции регулярно включаются мероприятия, направленные на социальную поддержку обучающихся и работников учреждений сферы культуры. Во исполнение этих Концепций и областной целевой программы «Культура Новгородской области (2006-2010 годы)» приняты следующие документы:

19 декабря 2002 года распоряжением Администрации области № 674-рг «Об учреждении стипендий Губернатора области одаренным учащимся и студентам образовательных учреждений, находящихся в ведении органов управления культуры» учреждено: 4 ежемесячных стипендии студентам государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Новгородский областной колледж искусств им. С.В. Рахманинова» в размере 520 рублей каждая; 2 ежемесячных стипендии учащимся детской школы искусств и школы-студии при государственном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Новгородский областной колледж искусств им. С.В.Рахманинова» в размере 310 рублей каждая и 24 ежемесячных стипендии учащимся муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей в размере 310 рублей каждая.

12 мая 2006 года постановлением Администрации области № 237 «Об учреждении персональных стипендий деятелям культуры и искусства» учреждено 12 стипендий по 1000 рублей каждая в целях поддержки талантливых деятелей культуры и искусства, внесших значительный вклад в сохранение культурного наследия, развитие социально-культурной деятельности, библиотечного дела, литературы, музыки, изобразительного и декоративно-прикладного искусства, театрального искусства области.

В рамках общероссийского конкурса «Молодые дарования России» ежегодно получают премии учащиеся образовательных учреждений дополнительного образования детей (10 тыс. рублей каждая) и студенты государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Новгородский областной колледж искусств им. С.В. Рахманинова» (20 тыс. рублей каждая).

В соответствии с распоряжением Администрации области от 15.12.2003 № 652-рг «Об учреждении творческих стипендий имени Ф.М. Достоевского (проза) и Г.Р. Державина (поэзия)», 14 членов  Новгородского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Союз писателей России» ежемесячно получают указанные стипендии в размере 720 рублей каждая.

В настоящее время разрабатываются проекты областных законов: «О социальной поддержке талантливых мастеров декоративно-прикладного искусства» (десять единовременных денежных пособий по 20 тыс. рублей каждое), «О социальной поддержке талантливых поэтов и писателей Новгородской области» (ежемесячное денежное пособие в размере 720 рублей каждое). Указанные законопроекты планируется внести в областную Думу в 2009 году.

§3.  Развитие сферы туризма в Новгородской области

Вопросы туризма и туристской деятельности отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Но в рамках Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» полномочий субъектов Российской Федерации не установлено.

В 2008 году в порядке опережающего правового регулирования был принят областной закон от 05.02.2008 № 243-ОЗ «О развитии туризма и туристской деятельности на территории Новгородской области» установивший, в том числе, полномочия органов государственной власти области в сфере туризма и туристской деятельности. 

В целях реализации указанного областного закона были приняты следующие подзаконные акты: постановление Администрации области от 23.10.2008 № 381 «Об утверждении Порядка составления и ведения туристского реестра Новгородской области» и постановление Администрации области от 24.10.2008 № 382 «Об утверждении Порядка создания системы информационного обеспечения в сфере туризма и предоставления информации, включённой в систему информационного обеспечения в сфере туризма, на территории Новгородской области».

23 декабря 2008 года был принят областной закон «О внесении изменений в областной закон «О развитии туризма и туристской деятельности на территории Новгородской области», разработанный  с целью наделения органов местного самоуправления городского округа Великий Новгород отдельными государственными полномочиями в сфере туризма и туристской деятельности. Для более эффективного и полного представления туристского ресурса Новгородской области, объекты которого находятся на территории Великого Новгорода, на внутреннем и мировом туристских рынках, полномочия по осуществлению информационного обеспечения продвижения областного туристского ресурса в части объектов, расположенных на территории Великого Новгорода, были переданы органам местного самоуправления городского округа

В соответствии с указанными нормативными правовыми актами области для развития туристской индустрии, формирования конкурентоспособного регионального туристского продукта также планируется:

1) составление туристского реестра Новгородской области;

2) разработка и реализация программ и мероприятий по развитию культурно-познавательного туризма, экотуризма, событийного, детского, делового и других видов туризма в Новгородской области;

3) проведение активной рекламной деятельности по продвижению туристского брэнда Новгородской области путем издания пакета информационно-рекламных материалов о туристских ресурсах региона, публикации в печатных средствах массовой информации, трансляции цикла программ, передач и видеороликов о туризме в Новгородской области и другое.

Глава 7. 
Здравоохранение. Физическая культура и спорт

§1. 
Законодательное регулирование в сфере охраны 
здоровья населения области

В 1997-2003 годах областной Думой было принято несколько  областных законов, которые стали основополагающими нормативными правовыми актами в сфере здравоохранения на территории области.

Так, принятие областного закона от 04.02.97 № 82-ОЗ «Об организационно-правовых и финансовых основах системы здравоохранения» (далее -областной закон № 82-ОЗ) направлено на реализацию прав граждан в получении гарантированной медицинской, лекарственной, санитарно-эпидемиологической помощи. Указанный закон определил принципы организации системы здравоохранения, а также определил механизм управления здравоохранением на территории области. В процессе реализации областного закона № 82-ОЗ функции органов управления здравоохранением, медицинских организаций различных форм собственности были четко разграничены, что позволило в дальнейшем определить меру их ответственности за оказание медицинской помощи населению. Кроме того, областной закон № 82-ОЗ позволил внедрить программно-целевой метод планирования в здравоохранении на территории области, что послужило основой для принятия значимых областных программ, таких как «Сахарный диабет», «Онкология», «Здоровая мать - здоровый ребенок» на соответствующие годы и другие.

Областным законом от 13.10.97 № 117-ОЗ «О противотуберкулезной помощи и защите населения от туберкулеза» установлен порядок оказания медицинской помощи на территории области лицам, страдающим туберкулезом, а также обозначены меры по ограничению распространения туберкулезной инфекции. Определен общий подход к осуществлению мероприятий по борьбе с туберкулезом в области, благодаря чему в течение нескольких лет на территории области эффективно реализовывалась областная целевая программа «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом».

Основные принципы и основы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, участвующих в лекарственном обеспечении населения области содержатся в областном законе от 18.05.98 № 21-ОЗ «О лекарственном обеспечении населения области». Соблюдение требований указанного закона позволило урегулировать лекарственное обеспечение населения и, как следствие, упорядочить работу органов государственной власти области, органов местного самоуправления, аптечных учреждений в этой сфере.

Областным законом от 03.12.99 № 101-ОЗ «Об основных принципах реализации государственных гарантий по предоставлению населению области бесплатной медицинской помощи» определены основные принципы государственной политики области в сфере оказания населению области медицинской помощи, полномочия участников реализации Программы государственных гарантий, ее содержание и финансовое обеспечение. Указанный областной закон стал базовым документом при разработке ежегодных областных программ государственных гарантий и определении объема бесплатной медицинской помощи, предоставляемой населению области.

Областной закон от 06.10.2003 № 196-ОЗ «О льготном лекарственном обеспечении граждан, награжденных знаками «Почетный донор России» и «Почетный донор СССР» закрепил право граждан, награжденных знаками «Почетный донор России» и «Почетный донор СССР», проживающих на территории области, на льготное приобретение лекарств (со скидкой в размере 50 процентов их стоимости) по рецептам государственных или муниципальных учреждений здравоохранения. Возможность получения льготы увеличила число желающих стать донорами и повысить показатель количества доноров на 1000 человек населения в области (15,3 в 2008 году) по сравнению с общероссийским (14,5).

В 2004 году в связи с принятием некоторых федеральных и областных законодательных актов, определяющих положения, которые ранее являлись предметом регулирования указанных выше областных законов, данные областные законы были признаны утратившими силу. 
В 2005 году продолжилась работа областной Думы по принятию областных законов, регулирующих вопросы предоставления населению области медицинской помощи.

Областной закон от 11.01.2005 № 386-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в области здравоохранения и наделении органов местного самоуправления области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке граждан в части бесплатного (льготного) зубного протезирования и обеспечению детей молочными продуктами» установил меры социальной поддержки в сфере охраны здоровья, предоставляемой жителям области:

1) бесплатное зубное протезирование;

2) бесплатное ушное протезирование;

3) обеспечение молочными смесями и молочными продуктами детей;

4) обеспечение специальными продуктами питания беременных женщин и кормящих матерей;

5) оплату дорогостоящих видов медицинской помощи, оказываемой за пределами области;

6) бесплатное лекарственное обеспечение.

Результатом вступления в силу названного областного закона стало получение необходимой медико-социальной помощи бесплатно за счет средств областного бюджета гражданами, перечисленными в законе.

Кроме того, в связи с принятием областного закона граждане, имеющие право на получение государственной социальной помощи за счет средств федерального бюджета, но нуждающиеся в медикаментах, предоставление которых не предусмотрено федеральным законодательством, получили возможность лекарственного обеспечения в таких случаях за счет средств областного бюджета. 

Реализация вышеперечисленных положений способствовала улучшению лекарственного обеспечения «федеральных льготников» на территории области.

Это привело к уменьшению количества жалоб, поступающих в Администрацию области, комитет по охране здоровья населения области на несвоевременное лекарственное обеспечение и получение медикаментов в неполном объеме.

Также указанным нормативным правовым актом органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями по обеспечению бесплатного зубного протезирования граждан, а органы местного самоуправления Великого Новгорода - по обеспечению детей молочными продуктами, что упростило порядок обеспечения населения указанными видами социальной поддержки.

Впоследствии в областной закон были внесены изменения, в частности:

1) перечень категорий граждан, которые имеют право на бесплатное (льготное) зубное протезирование, дополнен следующими категориями:

граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других атомных объектах;
граждане, награжденные знаками «Почетный донор России» или «Почетный донор СССР».

2) уточнен порядок осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий;

3) изменены категории граждан, на которых не распространяются установленные меры социальной поддержки, а также определен порядок предоставления мер социальной поддержки при наличии у гражданина права на получение мер социальной поддержки по нескольким основаниям. Определены виды заболеваний и категории граждан, которым предоставляется бесплатное лекарственное обеспечение.

Впоследствии областной закон от 11.01.2005 № 386-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в области здравоохранения и наделении органов местного самоуправления области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке граждан в части бесплатного (льготного) зубного протезирования и обеспечению детей молочными продуктами» был признан утратившим силу в связи с принятием областного закона от 10.05.2007 № 97-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения». Принятие данного областного закона привело в соответствие с действующим федеральным законодательством основные положения по предоставлению гражданам указанных мер социальной поддержки.

В областной закон от 10.05.2007 № 97-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения» были внесены изменения. Изменения затронули вопросы бесплатного лекарственного обеспечения и позволили более эффективно контролировать процесс выписки лекарственных средств на региональном уровне.

В развитие вышеуказанного областного закона принято постановление Администрации области от 02.06.2008 № 195 «О реализации областного закона «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения», которым утвержден порядок предоставления мер социальной поддержки в части лекарственного обеспечения, а также перечень лекарственных средств и изделий медицинского назначения, отпускаемых населению бесплатно.

В целях реализации Федерального закона от 30 марта 1995 года          № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» областной Думой был принят областной закон от 02.06.2008 № 314-ОЗ «О порядке обеспечения бесплатными медикаментами для лечения ВИЧ-инфекции в амбулаторных условиях в учреждениях здравоохранения, находящихся в ведении области». Благодаря принятию данного областного закона порядок обеспечения лекарственными средствами лиц, находящихся под диспансерным наблюдением, а также граждан, нуждающихся в проведении профилактического лечения ВИЧ-инфекции, стал доступнее и понятнее для населения.

Полномочия органов государственной власти области в части государственного регулирования в сфере охраны здоровья определены областным законом от 08.07.2006 № 703-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области охраны здоровья граждан».

Областной закон от 24.12.2007 № 224-ОЗ с одноименным названием привел перечень полномочий областной Думы и Администрации области в соответствие с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1.

Принятие указанных областных законов позволило разграничить функции государственных органов власти области в сфере здравоохранения и принять на уровне Администрации области нормативные правовые акты, необходимость которых предусмотрена Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1. К ним относятся:

постановление Администрации области от 29.08.2007 № 228 «О единовременном денежном пособии в случае гибели работников организаций здравоохранения, находящихся в ведении области»;

постановление Администрации области от 14.10.2007 № 237 «Об обязательном страхования для медицинских, фармацевтических и иных работников организаций здравоохранения, находящихся в ведении области, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровья» и другие.

Областной Думой принят ряд областных законов, касающихся материально-технического обеспечения и организации деятельности учреждений здравоохранения на территории области.

Областным законом от 29.07.2004 № 309-ОЗ «Об областной целевой программе «Рентгенодиагностика» на 2004-2011 годы» утверждена областная целевая программа «Рентгенодиагностика». В процессе реализации данной программы устаревшее рентгенодиагностическое, флюорографическое оборудование государственного учреждения здравоохранения «Новгородская областная клиническая больница», государственного учреждения здравоохранения «Детская областная клиническая больница», многих центральных районных больниц было заменено современной техникой.

Кроме того, был закуплен магнитно-резонансный томограф, который позволил производить диагностику целого ряда заболеваний, что раньше было возможно только за пределами области. Это позволило снизить финансовые затраты при обследовании пациентов.

Благодаря замене медицинского оборудования в процесс оказания медицинской помощи внедрены передовые медицинские диагностические технологии, а также подготовлены кадры для рентгенологической службы области.

В соответствии с областным законом от 11.01.2005 № 383-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения»  органы местного самоуправления городского округа Великий Новгород, Боровичского, Валдайского, Маловишерского, Окуловского, Старорусского, Чудовского муниципальных районов были наделены полномочиями:

1) по управлению и распоряжению областным имуществом специализированных государственных учреждений здравоохранения;

2) по финансовому обеспечению деятельности специализированных государственных учреждений здравоохранения в объеме финансовых средств, ежегодно предусмотренных в виде субвенций бюджетам муниципальных образований;

3) по назначению на должность и освобождению от должности руководителей специализированных государственных учреждений здравоохранения по согласованию с комитетом по охране здоровья населения области.

Принятие данного областного закона позволило организовать специализированную помощь, оказываемую государственными учреждениями здравоохранения, находящимися на территории конкретного муниципального образования, под контролем органов местного самоуправления, что способствовало более оперативному управлению процессом оказания специализированной медицинской помощи в области.

Впоследствии, путем внесения изменений в областной закон от 11.01.2005 № 383-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения», органы местного самоуправления Великого Новгорода были наделены отдельными государственными полномочиями по выполнению мероприятий по заключительной дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний на территории городского округа.

В связи со стабилизацией оказания специализированной медицинской помощи на территории области областным законом от 09.10.2007 № 163-ОЗ «О прекращении осуществления органами местного самоуправления Новгородской области отдельных государственных полномочий в области здравоохранения» осуществление указанных полномочий органами местного самоуправления прекращено.

Областным законодательством урегулированы и вопросы осуществления денежных выплат медицинским работникам.

Областной закон от 11.04.2007 № 81-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2007 году» установил общие требования к перечислению из областного бюджета денежных средств на выплаты данным медицинским работникам. В соответствии с ним выплаты составляют 5 тыс. рублей в месяц для врача, 3,5 тыс. рублей в месяц для фельдшера (акушерки) и 2500 рублей в месяц для медицинской сестры.

Областным законом от 02.06.2008 № 320-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2008 и 2009 годах» предусмотрены такие же выплаты, которые подлежат перечислению из областного бюджета в местные бюджета в виде субсидий.

Областным законом от 19.12.2008 № 425-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в 2009-2011 годах» определен порядок выделения из областного бюджета денежных средств на оказание медицинской помощи указанными категориями медицинских работников.

В данном областном законе урегулированы вопросы финансового обеспечения дополнительных выплат медицинским работникам первичного звена в следующих размерах:

10 тыс. рублей в месяц - врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам);

5 тыс. рублей в месяц медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей).

Вышеуказанные стимулирующие выплаты позволили привлечь медицинских работников к профессиональной деятельности в сельской местности, тем самым улучшив медицинское обслуживание на территории муниципальных образований.

§ 2. 
Развитие областного законодательства в сфере 
физической культуры и спорта 

Правовое регулирование в сфере физической культуры и спорта в Новгородской области осуществляется с 1997 года, когда был принят областной закон от 12.09.97 № 112-ОЗ «О физической культуре и спорте» (утратил силу с 09.04.2002), который устанавливал принципы правового регулирования отношений в области физической культуры и спорта в Новгородской области, определял систему организации управления физической культурой и спортом, создавал правовую базу для функционирования физкультурно-оздоровительных и спортивных организаций, участвующих в реализации областных программ, гарантировал право жителей Новгородской области на занятия физической культурой и спортом. В развитие областного законодательства в сфере физической культуры и спорта также была принята областная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Новгородской области на 2007-2010 годы» (постановление Администрации области от 13.11.2006 № 477). В данной программе обозначены главные мероприятия: разработка и совершенствование областной законодательной базы в области физической культуры и спорта,  информационное научно-методическое обеспечение, качественное кадровое обеспечение, развитие сети физкультурно-оздоровительных и  спортивных сооружений,  физическое воспитание, развитие спорта высших достижений и подготовка спортивного резерва, развитие спорта инвалидов, меры по социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта области. 

С 30 марта 2008 года вступил в силу Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 4 декабря 2007 года              № 329-ФЗ (Федеральный закон № 329-ФЗ). Его принятие взамен прежнего связано с накоплением определенного опыта практики применения установленных им норм, с определением достоинств и недостатков законодательства о физической культуре и спорте, кроме того, значительному изменению подверглось бюджетное законодательство и законодательство о разграничении полномочий, в том числе в области физической культуры и спорта - все эти факторы  привели к необходимости  изменения законодательного регулирования физической культуры и спорта. В отличие от прежнего федерального закона, новый разграничивает полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта путем составления конкретных перечней.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве на региональном уровне был принят областной закон от 07.11.2008 № 405-ОЗ «О разграничении полномочий областной Думы и Администрации области в области физической культуры и спорта», который разграничивает полномочия областной Думы и Администрации области в указанной области правового регулирования. В частности, в данном областном законе прописаны переданные (в соответствии с изменениями федерального законодательства) с 1 января 2009 года органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по оформлению и ведению спортивных паспортов. Финансирование на осуществление данных полномочий выделяется в виде субвенций из федерального бюджета.

Также,  в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года              № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в рамках «опережающего» нормотворчества был принят областной  закон от 14.12.2007 № 217-ОЗ «О социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области». Указанный областной закон устанавливает дополнительные меры социальной поддержки заслуженным деятелям физической культуры и спорта в Новгородской области, порядок назначения и условия выплаты ежемесячного денежного пособия, его размер, а также документы, необходимые для назначения ежемесячного денежного пособия. 

Необходимо отметить, что Концепция социально-экономического развития области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов предопределяет приоритетным направлением развития физической культуры и спорта области создание условий для занятий населения физической культурой и спортом, для чего предусматривается строительство и реконструкция спортивных сооружений, а также разработка областных целевых программ, направленных на развитие физической культуры и спорта, развитие футбола и хоккея с мячом.

Глава 8.  Финансы

§1.  Бюджетный  процесс

Нормы, регулирующие в области бюджетный процесс, были установлены с принятием в 2005 году областного закона «О бюджетном процессе в Новгородской области».

Ежегодно в Бюджетный кодекс Российской Федерации вносились значительные изменения, что повлекло за собой необходимость принятия нового областного закона. 24 сентября 2008 года областной Думой принят областной закон № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области» (далее  областной закон № 389-ОЗ).
Указанный областной закон регламентирует порядок составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, его рассмотрения и принятия, а также процедуру исполнения областного бюджета. Установлены участники бюджетного процесса (Губернатор области, областная Дума, Администрация области, комитет финансов Новгородской области, Счетная палата Новгородской области, орган управления территориального государственного внебюджетного фонда, главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов областного бюджета источники финансирования дефицита областного бюджета).
Отдельно в областном законе № 389-ОЗ выделена глава 6 «Бюджет территориального государственного фонда». Данная глава определяет порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения территориального государственного внебюджетного фонда. Особое место при исполнении областного бюджета уделено государственному финансовому контролю. Помимо областного закона № 389-ОЗ областной Думой принят областной закон от 09.08.2005 № 532-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Новгородской области».

В данном законе определены следующие формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета:

1) дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городского округа);

2) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
3) субвенции местным бюджетам;
4) субсидии местным бюджетам;
5) иные межбюджетные трансферты.
В указанном областном законе были установлены нормативы отчислений налоговых доходов в бюджеты муниципальных районов, бюджет городского округа и бюджеты поселений. В составе областного бюджета должны быть сформированы фонд финансовой поддержки поселений, фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городского округа), фонд компенсаций, фонд софинансирования социальных расходов. Нормами областного закона определены порядок формирования указанных фондов, источники формирования, порядок и условия распределения финансовых средств. Приложениями к областному закону утверждены методика расчета дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений, методика расчета дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городского округа), методика расчета дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений (районные фонды финансовой поддержки поселений могут образовываться в составе бюджета муниципального района с целью дополнительного выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по    решению вопросов местного значения).
Кроме оказания помощи из областного и районных фондов финансовой поддержки поселений областным законом от 10.06.2008 № 329-ОЗ «О   порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на поддержку городских и сельских поселений», принятым в соответствии со статьями 78 и 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поселениям из областного бюджета посредством бюджетов муниципальных районов оказывается финансовая поддержка на благоустройство поселений   (содержание и строительство дорог, мостов; содержание и строительство  объектов водоснабжения; содержание мест захоронения; организацию сбора,  вывоза бытовых отходов; организацию озеленения территории; организацию   уличного освещения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности; создание и поддержание в порядке мест коллективного отдыха и детских площадок, физкультурно-спортивных сооружений и иные расходы, связанные с благоустройством территории). В целях социальной и экономической   эффективности бюджетных расходов в области принято постановление Администрации области от 09.04.2007 года № 86 «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств (ГРБС) областного бюджета».
Мониторинг достижения  показателей деятельности ГРБС  и понесенных расходов на их достижение осуществляется ежегодно на основе результатов мониторинга реализации областных целевых программ путем представления ГРБС в срок до 15 марта года, следующего за отчетным, отчета о реализации показателей, предусмотренных в докладе ГРБС.
§ 2. Налоги

Основным направлением проводимой налоговой политики является дальнейшее повышение эффективности применения законодательства о налогах и сборах.

В целях приведения областных законов в соответствие действующему законодательству в 2008 году 2 областных закона, касающихся поступления налогов в областной бюджет, приняты в новой редакции от 30.09.2008            № 384-03 «О налоге на имущество организаций» и от 30.09.2008 № 379-03   «О транспортном налоге».

В целях обеспечения стабильности и роста объема поступлений собственных доходов областного бюджета в 2008 году подготовлен ряд нормативных документов, направленных на пополнение его доходной части:

областной закон от 02.07.2008 № 336-03 «О внесении изменения в статью 7 областного закона «О транспортном налоге» в части дифференциации ставок транспортного налога;
областной закон от 02.07.2008 № 337-03 «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О налоге на имущество организаций» в части оптимизации предоставляемых льгот;

областной закон от 31.01.2008 № 242-03 «О налоговых ставках на игорный бизнес».

§ 3. Государственный финансовый контроль
15 лет назад с принятием Конституции Российской Федерации открылась возможность организовать в России принятый во всех демократических странах внешний независимый контроль в управлении государственными финансовыми ресурсами. Финансовый контроль  является необходимым условием повышения эффективности финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления. Большое  значение имеет финансовый контроль в сфере бюджетной деятельности, так как от его эффективности зависит финансирование бюджетных расходов, имеющих важное социальное значение.
Законодательное регулирование государственного финансового контроля базируется на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации законодательные органы соответствующего уровня власти имеют право на создание собственных контрольных органов. В Новгородской  области данное право было реализовано депутатами Новгородской областной Думы в 2003 году - постановлением Новгородской областной Думы от 28.05.2003    № 408-Ш ОД принят областной закон «О Счетной палате Новгородской области». Создание Счетной палаты области было обусловлено необходимостью наведения должного порядка в бюджетной сфере, усиления контроля за использованием бюджетных средств и областной собственности, проведение широкого и глубокого внешнего аудита бюджета.

Содержательное отличие внешнего финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой, не только выявление нарушений и наказание виновных, но и предупреждение нарушений, оценка эффективности нормативных правовых актов, региональных целевых программ, областных законов на стадии их принятия. Для этого Счетная палата осуществляет экспертно-аналитические функции,  проводит не только последующий контроль, но также предварительный и текущий контроль исполнения областного бюджета.  
С момента создания Счетная палата приняла позицию активного участника бюджетного процесса. Экспертно-аналитическая и контрольно-ревизионная деятельность, проводимая на протяжении пяти лет Счетной палатой, ощутимо повлияла на финансовую дисциплину в области: более рационально стали использоваться средства на образование, культуру и социальную политику. Совершенствуется правовая база финансовой деятельности властных и управленческих структур. Вскрыты резервы пополнения областного бюджета за счет неналоговых поступлений. И таких примеров немало. В ходе проверок выявляются слабые места бюджетного процесса, называются конкретные виновники нарушений, даются рекомендации по устранению недостатков.

За годы работы Счетной палаты выявлены финансовые нарушения на сумму 574 млн. рублей, приняты меры по пресечению фактов неэффективного или незаконного использования бюджетных средств, нарушения прав граждан. По итогам контрольных мероприятий возвращено в казну области около 20 млн. рублей денежных средств и имущества.

Важным фактором работы Счетной палаты являются тесные деловые взаимоотношения с депутатами областной Думы, особенно при осуществлении экспертно-аналитической деятельности.  Финансовый контроль законодательного (представительного) органа Новгородской области, как правило,  осуществляется при рассмотрении и утверждении проектов законов об областном бюджете, отчетов об их исполнении, рассмотрении отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, в ходе депутатских слушаний, в связи с депутатскими запросами. При формировании годового и квартальных планов работы Счетной палаты учитываются поручения  депутатов областной Думы по проведению конкретных контрольных мероприятий. Счетная палата принимает участие во всех заседаниях  областной Думы, комитета по экономике, бюджету и финансам областной Думы. Отчет о деятельности Счетной палаты ежегодно направляется в областную Думу. 

Внешний финансовый контроль, проводимый Счетной палатой от лица законодательной власти, осуществляется во взаимодействии с органами исполнительной власти области. По каждому контрольному мероприятию готовится отчет, где кратко излагаются результаты проведенного контрольного мероприятия, выводы и предложения. Отчеты регулярно направляются Администрации области, главному распорядителю бюджетных средств, главам муниципальных районов для принятия мер по устранению нарушений и недостатков. 

Важным фактором в борьбе с проявлениями коррупции является взаимодействие контрольно-счетных органов с правоохранительными органами. В целях обеспечения эффективности борьбы с проявлениями коррупции при расходовании органами государственной власти области и органами местного самоуправления бюджетных средств в ноябре 2006 года заключено трехстороннее соглашение о взаимодействии прокуратуры, управления внутренних дел и Счетной платы области.

Проблемы совершенствования и усиления государственного финансового контроля остаются сегодня не менее актуальными. Развитие системы финансового контроля ежегодно рассматривается в Посланиях Президента Российской Федерации в качестве неотъемлемой задачи повышения эффективности в целом государственного управления.

Управление финансовыми ресурсами переходит на качественно новый этап - от управления затратами к управлению результатами. В связи с проводимой бюджетной реформой, переходом к бюджетированию, ориентированному на результат, возрастает потребность внешнего финансового контроля за деятельностью органов государственной власти. Данный переход требует не только контроля за правильностью расходования бюджетных средств, но и оценки результативности и эффективности управления государственными финансами органами исполнительной власти.

Счетной палатой ведется работа по совершенствованию форм и методов проверки главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов. 
При проверке главных распорядителей бюджетных средств основное внимание уделяется оценке достижения запланированных социально-значимых целей, при проверке главных администраторов доходов - на их работу по обеспечению точности прогнозирования доходов и по мобилизации доходов в бюджет. Продолжается работа по контролю за целевым и эффективным использованием областного имущества, по оценке эффективности инвестиционных проектов. 

Широко используется метод аудита эффективности. Анализ выявленных нарушений показывает, что нецелевое  использование бюджетных  средств уходит на второй план, уступая место таким нарушениям, как неэффективное, неэкономное использование финансовых средств, бесхозяйственность, просчеты в принимаемых решениях. Аудит эффективности отвечает на вопросы о том, насколько экономично, эффективно и результативно были потрачены государственные средства. 

Счетная палата Российской Федерации для осуществления контроля за масштабными долгосрочными государственными программами внедряет более сложный вид финансового контроля - стратегический аудит. При предоставлении отработанных методик проведение такого вида контроля планируется осуществлять и Счетной палатой области. Важной задачей Счетной палаты по данному направлению в этом году является  продолжение экспертно-аналитических мероприятий в отношении долгосрочных целевых программ, в том числе мониторинга данных программ на наличие в них критериев и индикаторов достижения поставленных целей, экономически обоснованных объемов финансирования, четкого распределения ответственности.

Проводится работа по установлению разграничения внутреннего и внешнего финансового контроля. В связи с принятием постановления Администрации области от 05.02.2009 № 31 «О порядке осуществления финансового контроля органами исполнительной власти области» урегулирован процесс осуществления финансового контроля органами исполнительной власти области. Внутренний финансовый контроль сосредоточен на контроле выполнения утвержденных бюджетов в системе органов исполнительной власти области и местных администрациях. Внешний финансовый контроль направлен на проверку эффективности управления государственными финансами и собственностью. При этом важно не только разграничить функции, но и скоординировать работу контрольных органов.

Важным направлением в создании целостной системы финансового  контроля является работа по совершенствованию муниципального контроля. Вопрос совершенствования муниципального контроля стал более актуальным в связи с формированием с 1 января 2008 года нового уровня бюджетной системы - бюджетов поселений, годовые отчеты об исполнении которых в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежат внешней проверке. 
Счетной палатой Российской Федерации активно внедряются в контрольную работу информационные технологии. В 2009 году в работе Счетной палаты области осуществляется проект Государственной информационной аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Решение поставленных задач, внедрение в работу новых подходов и технологий, более результативное взаимодействие с законодательными и исполнительными органами власти области и муниципальных образований будет способствовать повышению эффективности контроля, а эффективный финансовый контроль является фактором доверия общества к государственной власти.

Глава 9. Хозяйственная деятельность

§1. Сельское хозяйство
На современном этапе развития Российского государства особое внимание уделяется развитию агропромышленного комплекса как одного из приоритетных  национальных проектов. 

В настоящее время аграрное законодательство России является сложным и комплексным, оно опирается на различные требования,  установленные  гражданским, административным, финансовым и другим законодательством по вопросам, относящимся как к ведению Российской Федерации, так и к ведению её субъектов.

В период начала проведения аграрной и земельной реформ был принят целый ряд нормативных правовых актов на федеральном уровне, связанных с сельским хозяйством, одними из первых приняты: Указ Президента Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 323 «О неотложных мерах по осуществлению земельной реформы в РСФСР», а также Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 1992 года № 138 «О ходе и развитии аграрной реформы в Российской Федерации». 

На начальном этапе становления областного законодательства в сфере сельского хозяйства одним из первых было принято решение Малого Совета областного Совета народных депутатов от 28.10.92 № 354 «Об утверждении ставок земельного налога, нормативной цены земли и предельных норм передачи земли в собственность», которое устанавливало нормы бесплатного предоставления гражданам земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства. 

Позже, был принят  областной закон от 05.07.1995 № 16-ОЗ «О порядке предоставления и изъятия земельных участков в Новгородской области», который предусматривал, что гражданам земельные участки могут предоставляться в собственность, бессрочное (постоянное) пользование, временное пользование (до трех лет), пользование на условиях аренды. Предоставление земельных участков гражданам в собственность производилось за плату и бесплатно. Бесплатно земельные участки предоставлялись гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, для индивидуального жилищного строительства и личного подсобного хозяйства в сельской местности  все ранее предоставленные земельные участки, а также вновь предоставляемые для этих целей малопродуктивные сельскохозяйственные угодья и нарушенные земли,   в пределах норм, установленных органами местного самоуправления для садоводства и огородничества.

С 1996 года областными законами об областном бюджете на очередной финансовый год регулируются вопросы о  поддержке развития территорий и сельского хозяйства Новгородской области. Обозначим основные вехи правового регулирования.

В 1996 году из областного бюджета была выделена финансовая помощь (трансферт) бюджетам городов и районов в сумме 354 320 млн. руб. и утверждена доля каждого города, района в областном фонде. Администрации области было разрешено осуществлять, в пределах утвержденных ассигнований, финансирование на условиях платности и возвратности расходов по формированию регионального зернового фонда. 

В 1997 году было предусмотрено выделение денежных средств уполномоченному органу, в том числе на развитие лизингового фонда (за счет возврата ссуд).

В 1998 году осуществлялось финансирование на возврат кредитов, предоставленных внутри страны, и выплата процентов по ним.

В 2002 году в областном бюджете были установлены расходы на приобретение машиностроительной продукции на основе финансовой аренды (лизинга) в сумме 14800 млн. руб. Для обеспечения организаций агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией на основе финансовой аренды (лизинга) было запланировано направить в 2002 году из областного бюджета 16800 тыс. рублей, в том числе 2000 тыс. рублей за счет возвратных средств. Указанные средства были предоставлены в виде бюджетного кредита с уплатой 1 процента годовых сроком до 5 лет организациям, определяемым на конкурсной основе. Администрацией области утверждено Положение об использовании средств областного бюджета, направляемых для обеспечения агропромышленного комплекса области машиностроительной продукцией на основе финансовой аренды (лизинга).

В 2003 году сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса всех форм собственности, в том числе организациям потребительской кооперации, производилось возмещение из областного бюджета процентных ставок по коммерческим кредитам, полученным в 2003 году в российских кредитных организациях (в том числе кредитных кооперативах), в размере 2/3 ставки рефинансирования (учетной ставки) Банка России, действующей на дату предоставления полученного кредита.

Также, Администрации области было разрешено в пределах утвержденных ассигнований, предусмотренных уполномоченному органу на приобретение машиностроительной продукции и племенного скота на основе финансового лизинга, предоставлять бюджетные кредиты организациям агропромышленного комплекса на осуществление централизованных закупок запасных частей для сельскохозяйственных товаропроизводителей области в целях своевременного проведения посевных и уборочных работ под договоры залога с уплатой 1 процента годовых сроком до 6 месяцев

В 2006 году  из областного бюджета для обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей области (далее - получатель) племенными животными выделено 9465 тыс. рублей, в том числе 2365 тыс. рублей возвратных платежей. Бюджетные средства были предоставлены в виде бюджетного кредита. Главным распорядителем средств областного бюджета, предоставляемых на закупку племенных животных по договору о предоставлении бюджетного кредита, является комитет по сельскому хозяйству и продовольствию области. Бюджетный кредит предоставляется на основании договора, заключенного между комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию области и получателем в соответствии с гражданским законодательством, Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим областным законом, и при условии предоставления получателем обеспечения исполнения обязательств по возврату кредита. Бюджетный кредит предоставляется на срок до 3 лет с уплатой 1 процента годовых. Возврат основного долга и процентов осуществляется по срокам в соответствии с договором. Способами обеспечения исполнения обязательств по возврату кредита могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев в размере не менее 100 процентов предоставляемого кредита. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности. Оценка имущества, предоставленного в обеспечение получения кредита, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Получатели бюджетного кредита обязаны вернуть его и уплатить проценты за пользование бюджетными средствами в сроки, установленные договором о предоставлении кредита. Возврат предоставленного получателям кредита, а также плата за пользование им приравниваются к платежам в бюджет.

Кроме того, в 2006 году сельскохозяйственным товаропроизводителям, являющимся муниципальными унитарными предприятиями, производилось возмещение из областного бюджета процентных ставок по коммерческим кредитам, полученным в российских кредитных организациях,   в размере 100 % произведенных ими затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на приобретение семян, горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений, средств защиты растений, запасных частей для ремонта сельскохозяйственной техники, кормов, техники и других материалов для проведения сельскохозяйственных работ. Также,  из областного бюджета производилось возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативах.

Важным нормативным правовым актом области,  содержащим нормы  в поддержку развития сельского хозяйства, стал областной закон от 10.05.2001 № 189-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области», в котором впервые были предусмотрены беспроцентные бюджетные ссуды из областного бюджета, выделяемые на следующие цели: проведение посевных и уборочных работ в сельском хозяйстве,  закупку топлива и иные расходы, вызывающие кассовые разрывы в ходе исполнения бюджета. Также, в соответствии с Федеральным законом от 29 октября 1998 года № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» был принят и направлен на стимулирование технического и технологического перевооружения агропромышленного комплекса областной закон от 04.02.2004 № 244-ОЗ «О финансовом лизинге в агропромышленном комплексе» с использованием средств областного бюджета. Основная его цель - развитие инвестиционной деятельности по приобретению средств производства на основании аренды (лизинга) физическим или юридическим лицом за определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях, оговоренных договором, с правом выкупа имущества лизингополучателем.

В период становления законодательной базы области основополагающее значение для развития Новгородской области также стало ежегодное принятие Концепции социально-экономического развития области. Важные аспекты в сфере развития сельского хозяйства были обозначены в 2002 году. Концепция социально-экономического развития области в 2002 году отразила практические действия органов исполнительной власти области, местного самоуправления, общественных объединений, организаций, предпринимателей, направленные на создание условий экономическому подъему, улучшению социальных условий жизни, росту доходов населения.

Кредитные вложения Новгородского регионального филиала «Россельхозбанка» предприятиям агропромышленного комплекса достигли  размера 50000 - 60000 тыс. рублей, при этом одним из ключевых финансовых инструментов в работе банка с предприятиями агропромышленного комплекса стал лизинг сельскохозяйственной техники и оборудования.

Основными направлениями развития агропромышленного комплекса области предусматривались: улучшение материально-технической базы села, повышение профессионального уровня руководителей и специалистов сельскохозяйственных формирований, дальнейший рост производства, обеспечивающий насыщение рынка собственным продовольствием и сырьем. Сельскохозяйственными организациями всех форм собственности, крестьянскими (фермерскими), личными подсобными хозяйствами планировалось произвести не менее 35 тыс. тонн зерна (ожидаемое в 2001 году - 30 тыс. тонн),     340 тыс. тонн картофеля (330 тыс. тонн), 119 тыс. тонн овощей (119 тыс. тонн), 33 тыс. тонн скота и птицы в живой массе (32 тыс. тонн), 146 тыс. тонн молока (144 тыс. тонн), 132000 тыс. шт. яиц (130 000 тыс. штук), с увеличением валового объема производства сельскохозяйственной продукции в стоимостной оценке к уровню 2001 года на 2 процента.

С 2003 года предусматривалось участие области на долевых началах в реализации программы «Социальное развитие села до 2010 года» в части выделения средств (5000 тыс. рублей) на строительство жилья, объектов водоснабжения и газификации сельских населенных пунктов (объекты Новгородского и Маловишерского районов).

Агропромышленный комплекс области развивался в рамках «Комплексной программы стабилизации и развития АПК области на 2002 - 2006 годы». Сельскохозяйственными организациями всех форм собственности, крестьянскими (фермерскими), личными подсобными хозяйствами области было запланировано вырастить не менее 30 тыс.тонн зерна, 330 тыс.тонн картофеля, 132 тыс.тонн овощей, 36 тыс.тонн скота и птицы в живой массе, 164 тыс.тонн молока, 136000 тыс.штук яиц. В связи с чем, предполагалось увеличение производства валовой сельскохозяйственной продукции в сопоставимой стоимостной оценке  на 2 - 3 процента к уровню 2002 года.

Для улучшения материально-технического обеспечения аграрного сектора экономики было намечено увеличить ассигнования из областного бюджета на приобретение техники и оборудования на лизинговой основе на 10%. При распределении бюджетных средств преимущество стали получать хозяйства, внедряющие современные технологии заготовки кормов, возделывания льна, участвующие в шведском проекте по выращиванию семян картофеля. Две трети общей суммы лизинга была направлена на обновление машинно-тракторного парка, приобретение оборудования для модернизации и переоснащения перерабатывающих предприятий.

Проводилась работа по расширению деятельности головного и межрайонных филиалов учебно-консультационного центра при Новгородском институте переподготовки и повышения квалификации руководящих кадров и специалистов агропромышленного комплекса, в том числе в форме консультативных услуг при разработке бизнес-планов, инвестиционных проектов, внедрении информационных технологий.

Работа с кадрами  ориентирована на улучшение качественного состава руководителей и специалистов агропромышленного комплекса, повышение их профессионального уровня и закрепляемости на селе.

В 2002 - 2003 учебном году в Новгородском аграрном техникуме открыты такие новые специальности, как «Технология мяса и мясопродуктов», «Технология молока и молокопродуктов», в Валдайском аграрном техникуме - «Электрификация сельского хозяйства».

Была продолжена практика подготовки специалистов сельскохозяйственного профиля на контрактно-целевой основе в высших и средних специальных учебных заведениях области, в Санкт-Петербургской академии ветеринарной медицины, переподготовка и повышение квалификации кадров в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования.

В 2004-2005 годах указанной Концепцией установлено развитие агропромышленного комплекса области на основе целевой программы стабилизации и развития агропромышленного комплекса Новгородской области на 2003-2007 годы, целью которой было обеспечение стабильного товарного производства, занятости и повышения доходов населения. Сельскохозяйственные организации всех форм собственности, крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства области предполагали вырастить не менее 16 тыс. тонн зерна, 310 тыс. тонн картофеля, 140 тыс. тонн овощей, 1,6 тыс. тонн льноволокна, 40 тыс. тонн скота и птицы в живой массе, 145 тыс. тонн молока, 140000 тыс. штук яиц, производство товарной рыбы довести до 360 тонн. Производство валовой сельскохозяйственной продукции в сопоставимой оценке предполагалось увеличить в 2005 году не менее чем на 3 процента к уровню 2004 года. Предусматривалась работа по развитию семеноводства, племенного животноводства, в том числе по кредитованию хозяйств на приобретение племенного скота, а также компенсации затрат на приобретение скота.

В 2006 году приоритетными направлениями развития агропромышленного комплекса можно отметить улучшение финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, рост объемов сельскохозяйственного производства и повышение его экономической эффективности, улучшение материально-технической базы, повышение профессионального уровня руководителей и специалистов, а также социальное обустройство села. Сельскохозяйственные организации всех форм собственности, крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства области планировали произвести не менее 15 тыс. тонн зерна, 300 тыс. тонн картофеля, 138 тыс. тонн овощей, 600 тонн льноволокна, 36 тыс. тонн скота и птицы в живой массе, 140 тыс. тонн молока, 141000 тыс. штук яиц. Предполагалось увеличение производства валовой сельскохозяйственной продукции в сопоставимой оценке не менее чем на 3 процента к уровню 2005 года.

Важным этапом формирования законодательства в области сельского хозяйства стало принятие областных целевых программ. Так, одним из первых  на территории Новгородской области был принят областной закон от 14.07.2003 № 180-ОЗ «Об областной целевой программе стабилизации и развития агропромышленного комплекса Новгородской области на 2003 - 2007 годы». Целью данной программы стало обеспечение стабильного товарного агропромышленного производства на всей территории области в целях повышения уровня занятости и доходов сельского населения и предотвращения в перспективе обострения кризисной ситуации на селе. Это программа послужила в качестве системного документа, увязывающего в единую совокупность общую стратегию развития агропромышленного комплекса и региональные целевые программы: 

подпрограмма «Финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий»;

подпрограмма «Развитие аграрной и земельной реформ»;

подпрограмма «Кадры»;

подпрограмма «Социальное развитие села до 2010 года»;

подпрограмма «Развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств населения»;

подпрограмма «Повышение плодородия почв на 2002 - 2005 годы»;

подпрограмма «Освоение новых технологий. Обновление техники и технологического оборудования»;

подпрограмма «Семеноводство зерновых культур, картофеля и многолетних трав»;

подпрограмма «Племенное дело»;

подпрограмма «Лен»;

подпрограмма «Рыба»;

подпрограмма «Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения».

В вышеназванную областную целевую программу вносились неоднократные изменения в части обеспечения субсидирования в 2006-2007 годах затрат на приобретение горюче-смазочных материалов для проведения сезонных сельскохозяйственных работ, также  в части содействия организации  и участию в областных, региональных и всероссийских спортивных мероприятиях среди работников агропромышленного комплекса, содействия созданию, открытию и функционированию межрайонных информационно-консультационных центров, субсидированию производства и реализации животноводческой продукции, а также по обеспечению субсидирования части затрат автономным учреждением на оказание образовательных услуг сельхозтоваропроизводителям.

В соответствии с региональной целевой программой «Повышение плодородия почв области на 2002 - 2005 годы» из областного бюджета на вышеперечисленные мероприятия планировалось выделить 11900 тыс. рублей;

довести посевы льна до 4 тыс. га, производство льноволокна - до 1,6 тыс. тонн при урожайности не менее 4 ц/га в соответствии с областной программой «Лен» на 2003 - 2007 годы. Из средств областного бюджета планировалось субсидировать производство и реализацию льнопродукции в сумме 4700 тыс. рублей.

В соответствии с целевыми областными программами «Семеноводство зерновых культур на 2003 - 2007 годы», «Семеноводство многолетних трав на 2003 - 2007 годы» и «Семеноводство картофеля на 2003 - 2007 годы». В областном бюджете предусматривалось субсидирование в сумме 3300 тыс.  рублей в целях стимулирования производства, реализации и приобретения элитных и репродукционных семян сельхозтоваропроизводителями.

Работа с кадрами была ориентирована на повышение профессионального уровня руководителей, специалистов агропромышленного комплекса и закрепляемости специалистов на селе согласно областной целевой программе «Кадры агропромышленного комплекса на 2000 - 2005 годы», для чего предусматривалась подготовка специалистов сельскохозяйственного профиля на контрактно-целевой основе в высших и средних специальных учебных заведениях области, в Московской сельскохозяйственной академии им. Тимирязева и прохождение ускоренного обучения в Московском университете природообустройства;

ежегодная профессиональная переподготовка и повышение квалификации руководителей и специалистов на базе ФГОУ дополнительного профессионального образования специалистов «Новгородский институт переподготовки и повышения квалификации руководящих кадров и специалистов АПК»;

подготовка кадров в Санкт-Петербургской академии ветеринарной медицины.

Одной из важнейших программ на территории области стала региональная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года». Финансирование данной Программы осуществлялось за счет средств федерального бюджета, средств областного бюджета, а также внебюджетных источников. В рамках указанной региональной целевой программы планировалось:

продолжить покупку и строительство жилья фондом «Новгородагрожилстрой» в Боровичском, Валдайском, Волотовском, Новгородском, Старорусском, Шимском и других районах;

строительство и реконструкция сетей газоснабжения жилых домов в 
с. Едрово Валдайского района, раб.пос. Большая Вишера Маловишерского района и водоснабжения в д. Горшковицы Демянского района.

Для развития сельских территорий и улучшения жилищных условий сельского населения в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» планируется:

строительство и приобретение жилья в сельской местности с привлечением субсидий из федерального бюджета и возвратной финансовой помощи из областного бюджета: в 2008 году - 5,4 тыс. кв. метров, в 2009 году - 5,5 тыс. кв. метров, в 2010 году - 5,6 тыс. кв. метров;

строительство (приобретение) жилья для молодых специалистов и молодых семей с целью закрепления квалифицированных кадров в сельскохозяйственных организациях: в 2008 году - 2,6 тыс. кв. метров, в 2009 году - 2,7 тыс. кв. метров, в 2010 году - 2,8 тыс. кв. метров;

строительство сетей газоснабжения в 2008 году в д. Выбити Выбитского поселения Солецкого муниципального района, д. Яблоново Ново поселения Старорусского муниципального района, в 2009 году в д. Зуево Успенского поселения Чудовского муниципального района;

разработка проектно-сметной документации в 2008 году на газоснабжение д. Новое Рахино Новорахинского поселения Крестецкого муниципального района;

разработка проектно-сметной документации в 2008 году на водоснабжение д. Зуево Успенского поселения Чудовского муниципального района, в 2009 году д. Ручьи Ручьевского поселения Крестецкого муниципального района;

строительство сетей водоснабжения в 2009 году д. Зуево Успенского поселения Чудовского муниципального района.

В рамках развития поддержки сельскохозяйственного производства в муниципальных районах принят областной закон от 07.12.2005 № 578-ОЗ    «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» органы местного самоуправления муниципальных районов Новгородской области были наделены отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами) посредством:

1) взаимодействия с организациями агропромышленного комплекса путем их информационного и консультационного обеспечения;

2) участия в разработке планов бюджетной поддержки и доведения их до организаций агропромышленного комплекса - получателей субсидий в соответствии с законодательством Российской Федерации и Новгородской области;

3) составления годовых и перспективных планов развития сельскохозяйственного производства соответствующего муниципального района;

4) сбора, обобщения и представления Администрации области или уполномоченному ею органу исполнительной власти области по установленным формам и срокам оперативной, ежемесячной, квартальной и годовой аналитической информации о реализации целевых отраслевых программ и мероприятий, а также бухгалтерской отчетности по сельскохозяйственным, обслуживающим, перерабатывающим организациям;

5)содействия деятельности сельскохозяйственных и перерабатывающих организаций всех форм собственности, независимо от организационно-правовой формы, крестьянских (фермерских) хозяйств, садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, кредитных потребительских кооперативов и предприятий потребительской кооперации, индивидуальных предпринимателей, основными видами деятельности которых является производство сельскохозяйственной продукции, а также реализация программы мероприятий по развитию личных подсобных хозяйств граждан в комплексном социально-экономическом устройстве сельских территорий. Органы местного самоуправления муниципальных районов наделяются государственными полномочиями бессрочно.

Особую актуальность получили вопросы, связанные с поддержкой сельскохозяйственного производства в Российской Федерации в 2008 году. Работа областной Думы и Администрации области стала особенно активной  по принятию областных законов за все предыдущие года в сфере агропромышленного комплекса области, управления племенным животноводством и развития сельских территорий.

Концепция социально-экономического развития области на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов стала «прорывным» нормативным правовым актом для развития сельского хозяйства области. На основании указанной 
Концепции в 2008 году планировался рост производства продукции животноводства во всех категориях хозяйств на 27,9 процента. Такая положительная динамика предположительно должна сохраниться до 2010 года. Планируется оказать содействие по следующим инвестиционным проектам:

строительство свинокомплекса проектной мощностью 21 тыс. тонн (ЗАО «Калита») в Чудовском муниципальном районе;

строительство репродуктора на 60 тыс. голов (агрохолдинг «Пулковский») в Крестецком муниципальном районе;

продолжение строительства свинофермы проектной мощностью 1,5 тыс. тонн в ООО «Льняное» Боровенковского поселения Окуловского муниципального района;

продолжение реконструкции свинокомплексов ООО «Новгородский бекон» Чечулинского поселения и ООО «Новсвин» Ермолинского поселения Новгородского муниципального района;

реконструкция птицефабрик группой компаний «Рубеж» по производству бройлеров в Божонском поселении Новгородского муниципального района, в Яжелбицком поселении Валдайского муниципального района и в Егольском поселении Боровичского муниципального района;

реконструкция птицефабрик по производству яиц ЗАО «Гвардеец» Подберезского поселения Новгородского муниципального района и ООО «Старорусское» Давыдовского поселения Старорусского муниципального района;

строительство комплекса агропромышленным холдингом «ЭЗРК - Белгранкорм» по производству мяса бройлеров проектной мощностью 30 тыс. тонн в Крестецком муниципальном районе;

строительство птицефабрики ООО «ГАЗ АВТОЛАЙН» проектной мощностью 5 тыс. тонн мяса птицы в Маловишерском муниципальном районе;

строительство молочных комплексов на 800 коров в СПК «Коммунар» Успенского поселения Чудовского муниципального района и ООО «Вишерка» Маловишерского поселения Маловишерского муниципального района, на 600 коров в ЗАО «Красный Бор» Великозаходского поселения Демянского муниципального района;

реконструкция молочных комплексов в ООО «Прожектор» Подгощского поселения Шимского муниципального района, СПК «Комплекс» Выбитского поселения и СПК «Шелонский» Солецкого поселения Солецкого муниципального района, развитие сети племрепродукторов в области;

Ускорение процесса технической модернизации сельскохозяйственного производства предусматривается обеспечить за счет использования средств лизингового фонда, субсидирования части затрат на приобретение техники и оборудования из средств областного бюджета и субсидирования процентной ставки по привлеченным кредитам из средств федерального и областного бюджетов.

Для улучшения финансового состояния аграрного сектора планируется продолжить работу по реструктуризации кредиторской задолженности сельхозтоваропроизводителей; страхованию сельскохозяйственных культур и животных сельхозтоваропроизводителями области с частичной компенсацией затрат по уплате страхового взноса по договору страхования урожая сельскохозяйственных культур и сельскохозяйственных животных; переходу сельскохозяйственных организаций на уплату единого сельскохозяйственного налога; субсидированию процентных ставок по привлеченным кредитам.

Для обеспечения стабильного развития регионального продовольственного рынка планируется:

ежегодно увеличивать объем реализации молока, мяса, картофеля и овощей сельхозтоваропроизводителями на 3 - 4 процента;

перерабатывающими и сельскохозяйственными организациями увеличивать выпуск пищевой молочной и мясной продукции на 4 - 5 процентов ежегодно.

Для стимулирования развития малых форм хозяйствования на селе планируется:

активизировать использование льготных кредитных ресурсов на развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств;

продолжить субсидирование граждан, ведущих личное подсобное хозяйство и реализующих сельскохозяйственную продукцию в заготовительные организации;

развивать сельскохозяйственную потребительскую кооперацию с целью закупок сельскохозяйственной продукции от мелкотоварного сектора. (планируется создать в 2008 году 5 сельскохозяйственных потребительских кооперативов, в 2009 и 2010 годах - по 4 кооператива);

заготовительными организациями потребительской кооперации увеличить объем закупок от населения мяса, картофеля и овощей не менее чем на 5 процентов в год.

Необходимо отметить принятие областного закона от 07.02.2008            № 246-03  «Об областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 -2012 годы» (далее - Программа).  Целью Программы является создание условий для эффективного развития агропромышленного комплекса области и достижение на этой основе устойчивого развития сельских территорий, повышения уровня жизни сельского населения; повышения
уровня самообеспеченности населения области основными видами продовольствия; укрепления экономики аграрного сектора, повышения конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса.

Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области доводит до получателей субсидий механизм, способы, условия финансирования и осуществляет функции контроля.

Неотъемлемым элементом механизма реализации вышеназванной Программы является организация социально-экономического мониторинга ее выполнения. Мониторинг должен обеспечивать обратную связь с объектами и субъектами осуществляемых преобразований в сфере сельского хозяйства. С помощью мониторинга выявляется реакция указанных преобразований на реализуемые мероприятия, последствия тех или иных мер, предусмотренных в Программе. На основе поступающей в рамках мониторинга информации проводится дифференцированный анализ экономической и социальной ситуации на селе, отношения сельского населения, руководителей, специалистов и работников агропромышленного комплекса к вопросам проводимых преобразований. На основе результатов анализа в Программу своевременно вносятся необходимые коррективы, что позволяет исключить издержки, неизбежно сопровождающие любое реформирование. Система мониторинга организуется комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области. Необходимым элементом реализации Программы является принятие соответствующих программ развития сельского хозяйства муниципальными районами. Координация выполнения Программы заключается в обеспечении согласованных действий всех уровней управления и исполнителей, участвующих в ее выполнении.

Также, в области сельского хозяйства был принят областной закон   от 02.04.2008 № 280-03 «Об областной целевой программе «Развитие производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах Новгородской области на 2008-2012 годы» (далее - Программа).

Основными задачами данной программы являются:

создание условий для стабилизации и увеличения объемов реализации   гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, мяса свиней, крупного, рогатого скота, овец;

создание условий для стабилизации и увеличения объемов реализации гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, молока;

создание условий для стабилизации и увеличения объемов реализации   гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, продукции пушного звероводства;

создание условий для стабилизации и увеличения объемов реализации гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, продукции пчеловодства.

Программа разработана в целях увеличения производства и реализации животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах, увеличения доходов сельского населения. Реализация Программы позволит повысить доходы сельского населения и уровень их жизни, обеспечить занятость не только сельского, но и временно незанятого населения районных центров, рационально использовать труд пенсионеров и подростков, повысить заинтересованность в развитии коллективных хозяйств, увеличить потребление продуктов питания на душу населения. Данная Программа является одной из составных частей региональной политики в области развития агропромышленного комплекса.

В целях реализации мер государственной поддержки кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области в 2008 - 2012 годах принят областной закон от 04.09.2008 №  373-ОЗ «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы», в котором установлены меры такой поддержки в формах:

1) областных стипендий для студентов, обучающихся по специализации в сфере сельского хозяйства  за последние 2 семестра на «хорошо» и «отлично»:

а) в высших образовательных учреждениях профессионального образования - в размере 1 тыс. рублей;

б) в средних образовательных учреждениях профессионального образования - в размере 700 рублей;

2) единовременных денежных пособий молодым специалистам, впервые принятым в год окончания обучения в образовательном учреждении на работу к работодателю на должность агронома, зоотехника, зооинженера, экономиста, инженера, инженера-механика или техника в размере:

а) 50 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в высших профессиональных учебных заведениях;

б) 30 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в средних профессиональных учебных заведениях.

3) ежеквартальных денежных пособий молодым специалистам, впервые принятым в год окончания обучения в образовательном учреждении на работу к работодателю на должность агронома, зоотехника, зооинженера, экономиста, инженера, инженера-механика или техника в размере:

а) 12 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в высших профессиональных учебных заведениях;

б) 9 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в средних профессиональных учебных заведениях.

В 2008 году вышеупомянутые областные стипендии были установлены 58 студентам (43 - из высших образовательных учреждений, 15 - из средних), единовременные и ежеквартальные  денежные пособия установлены и выплачиваются 6 молодым специалистам (5 - окончившим высшие учебные заведения, 1 - среднее).

В развитие аграрного законодательства впервые в Новгородской области принят областной закон от 02.06.2008 № 315-03 «О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство». Указанный областной закон не имеет аналогов по всем субъектам Российской Федерации.

Залоговый фонд Новгородской области формируется и используется в целях создания дополнительных возможностей для получения кредита сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство. Основной порядок передачи объектов залогового фонда Новгородской области в залог для обеспечения обязательств заемщика перед кредиторами включает в себя принятие решения о передаче объектов залогового фонда Новгородской области в залог для обеспечения исполнения обязательств заемщика перед кредиторами либо отказе в такой передаче, порядок принимается Администрацией области на основании мотивированного представления органа, уполномоченного Администрацией области в сфере агропромышленного комплекса области, управления племенным животноводством, принимаемого по итогам рассмотрения заявки заемщика и прилагаемых к ней документов.

Следующим нормативным правовым актом в сфере совершенствования развития сельского хозяйства стал областной закон от 02.07.2008 № 338-03 «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов на реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» в части мероприятий по газификации и водоснабжению сельских населенных пунктов области», который разработан и принят в соответствии со статьями 139, 142 и 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями 11, 13 областного закона от 09.08.2005 № 532-03 «О межбюджетных отношениях в Новгородской области». Вышеназванный областной закон устанавливает цели, условия предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений (далее - субсидии) на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы» (далее - Программа) на субсидирование части затрат по разработке проектно-сметной документации, строительству и реконструкции объектов водоснабжения сельских населенных пунктов области и субсидирование части затрат по разработке проектно-сметной документации и строительству объектов газификации сельских населенных пунктов области, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий. Субсидии предоставляются бюджетам муниципальных районов и бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений. Субсидии предоставляются в соответствии с соглашением о предоставлении субсидий, заключаемым уполномоченным органом исполнительной власти области с органом местного самоуправления муниципального района. В указанное соглашение включается обязательное условие заключения аналогичного соглашения органом местного самоуправления муниципального района с органом местного самоуправления поселения, в ведении которых находятся (могут находиться) объекты водоснабжения.

Необходимо отметить, что также в Новгородской области впервые принят областной закон от 03.10.2008 № 390-03 «О предоставлении субсидий садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединении граждан». Данный областной закон принят в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 15 апреля 1998 года № 366-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», областной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы», утвержденной областным законом от 07.02.2008 № 246-03, и в целях предоставления субсидий садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан (далее - некоммерческие объединения граждан) на развитие инженерного обеспечения их территорий. Данный областной закон принят вместе с расчетом субсидий некоммерческим объединениям граждан на возмещение части  фактических затрат на инженерное обеспечение территорий за счет целевых взносов. Субсидии предоставляются уполномоченным органом исполнительной власти области (комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области). Государственная поддержка некоммерческим объединениям граждан, обеспечивается в виде предоставления субсидий из областного бюджета.
§ 2.  Развитие малого и среднего предпринимательства

В целях реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства на территории Новгородской области принят областной закон от 07.02.2008 № 245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новгородской области».

Принятие данного закона позволило сформировать нормативную правовую базу по развитию сферы малого и среднего предпринимательства, в том числе постановлением Администрации области от 02.04.2008  № 109 утверждена областная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2010 годы» (далее Программа). На реализацию мероприятий Программы из областного бюджета выделено 19,2 млн. рублей и на принципах софинансирования привлечено 8 млн. рублей федеральных средств по проектам: «Развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства» и «Организация курсов по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства».

В ходе реализации основных мероприятий Программы в 2008 году:

проведена областная конференция «Состояние и перспективы развития малого предпринимательства в Новгородской области». В ходе работы конференции были рассмотрены вопросы: взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти области в сфере поддержки и развития малого предпринимательства; роль малого бизнеса в развитии сельских территорий; административные препятствия на пути развития малого предпринимательства;
для предпринимателей издан информационный справочник «Малый бизнес Новгородской области»;

проведено сплошное статистическое обследование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства за 2007  год;

организованы учебные курсы для предпринимателей на тему «Актуальные вопросы ведения предпринимательской деятельности». Проведено 8 семинаров по программам: «Бизнес-планирование»; «Логико-структурный подход в управлении проектами»; «Эффективная реклама. Как не потерять деньги, планируя свой рекламный бюджет» и другие;

в целях стимулирования экономической и деловой активности населения области, поощрения представителей бизнеса, демонстрирующих высокие достижения в предпринимательской деятельности, информирования общественности об этих достижениях проведен областной конкурс «Бизнес леди - 2008»;

проведены рабочие совещания с руководителями комитетов города и области, депутатами, представителями общественных объединений предпринимателей, страховых компаний по вопросам перспективных направлений развития предпринимательства на территории области;

для субъектов малого и среднего предпринимательства организован выпуск ежемесячного информационного пособия «Вестник экономического комитета», на страницах которого освещаются наиболее важные события  в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

в целях оказания практической помощи в разработке программ по развитию малого и среднего предпринимательства проведено областное совещание «Развитие инвестиционного и промышленного потенциала муниципальных районов области», на котором в рамках доклада «О первоочередных мерах по развитию малого и среднего предпринимательства на территории области» были рассмотрены вопросы изменения нормативной правовой базы и методические рекомендации при написании муниципальных программ. К настоящему времени программы развития малого и среднего предпринимательства разработаны и приняты в 18 муниципальных районах и городском округе, в 11 муниципальных районах и городском округе на реализацию мероприятий программ выделены бюджетные средства;
за счет средств областного и федерального бюджетов оказана финансовая поддержка 37 субъектам малого предпринимательства на 3,9 млн. рублей в виде возмещения части затрат на уплату процентов по полученным кредитам;

Указом Губернатора Новгородской области от 25.08.2008 № 201 создан областной Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе области (далее Совет). 

К основным направлениям работы Совета относятся:

подготовка предложений по разработке проектов нормативных правовых актов, направленных на совершенствование законодательства в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров в предпринимательской деятельности;

проведение общественной экспертизы нормативных актов, затрагивающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

разработка рекомендаций по оптимизации процедур получения субъектами малого и среднего предпринимательства согласований, заключений и разрешений в процессе осуществления предпринимательской деятельности, упрощению доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным финансовым ресурсам, получению и оформлению имущественных прав, необходимых для осуществления эффективной предпринимательской деятельности на территории области.

В течение 2008 года подготовлены и проведены два  общих собрания Совета и девять заседаний президиума Совета, на которых были рассмотрены вопросы о возможности долгосрочного кредитования субъектов малого предпринимательства, о ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего бизнеса, о создании Фонда содействия кредитованию малого бизнеса (гарантийного фонда), о реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемых помещений и другие вопросы.

Подобные координационные советы созданы при главах администраций в городском округе и во всех муниципальных районах области. 

§ 3. Инвестиционная деятельность в Новгородской области

Экономические процессы, идущие в России, в полной мере характерны и для нашей Новгородской области. В начале 90-х годов экономика региона столкнулась с немалыми трудностями. Основу промышленного потенциала Новгородской области составляли предприятия радиоэлектроники и машиностроения. Этот потенциал оказался невостребованным в начале переходного периода к рыночной экономике в силу разных причин. Ведущими отраслями в промышленности в общем объеме производства продукции являются химическая промышленность, машиностроение, лесная и деревообрабатывающая и пищевая отрасли промышленности, черная металлургия и электроэнергетика. В Новгородской области работает 200 организаций с привлечением иностранных инвестиций.

Новгородская область, не обладая значительными ресурсными возможностями, используя, прежде всего, удобное географическое положение между двумя крупнейшими городами России Москвой и Санкт-Петербургом, имеет благоприятную инвестиционную среду. С началом реформирования отечественной экономики наш регион определял свои подходы к рыночным преобразованиям. Для улучшения экономической ситуации было необходимо привлекать инвестиции. В связи с отсутствием притока достаточного количества отечественных инвестиций пришлось выстраивать систему привлечения инвестиций из других регионов России и из зарубежных государств.

Первоначально внимание было обращено на создание областного инвестиционного законодательства, способного предоставить инвесторам налоговые льготы для реализации инвестиционных проектов на территории региона. Работа по выработке законодательства велась в сотрудничестве как с отечественными и иностранными предприятиями, так и известными консалтинговыми фирмами.

Постановлением областной Думы от 27.12.96 № 472-ОД «О зонах экономического благоприятствования» в четырех районах области созданы первые среди российских регионов зоны экономического благоприятствования с особым налоговым режимом. В связи с изменениями бюджетного законодательства в 2005 году был принят областной закон от 09.12.2005 года № 587-ОЗ «О зонах экономического благоприятствования на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского и Поддорского муниципальных районов».

Вышеуказанные зоны были созданы в целях обеспечения  благоприятных условий для притока  и размещения отечественного и иностранного капитала, экономического и социального развития районов. 

В соответствии с областными законами, в целях поддержки и развития Батецкого, Волотовского, Маревского и Поддорского муниципальных районов действующие, вновь образуемые и регистрируемые в вышеуказанных муниципальных районах коммерческие организации, осуществляющие на территории этих муниципальных районов свою деятельность, освобождаются от уплаты налога на имущество организаций, зачисляемого в консолидированный бюджет области, а также им возмещается из областного бюджета налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты всех уровней. В соответствии с действующим налоговым законодательством представительные органы муниципальных районов, на территории которых образованы вышеуказанные зоны, указанным организациям могут предоставлять льготы по земельному налогу с последующим возмещением сумм выпадающих доходов из областного бюджета.

Так, например, в соответствии с принятым законом  на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского и Поддорского муниципальных районов за период с 2005 по 2007 год 60 коммерческих организаций получили налоговые льготы в размере 7,4 млн. рублей. Размер инвестиций на развитие предпринимательства этих предприятий за три года составил 83 млн. рублей. 

Привлечение иностранного капитала является важным фактором развития современной экономики. В целях совершенствования своего инвестиционного климата и увеличения инвестиционной привлекательности для иностранных инвесторов в Новгородской области был принят областной закон от 11.06.98 № 29-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области»  (далее - областной закон № 29-ОЗ), который  является основным законодательным актом, регулирующим инвестиционную деятельность на территории области.

В областном законе № 29-ОЗ урегулированы все необходимые  аспекты, необходимые для инвесторов, реализующих  инвестиционные проекты на территории области:

права инвесторов; 

обязанности и ответственность инвесторов;

регулирование инвестиционной деятельности;

условия и порядок предоставления налоговых льгот;

зоны экономического благоприятствования;

стабильность условий деятельности организаций, реализующих инвестиционные проекты.

Принятие вышеназванного областного закона послужило основой для формирования на территории области благоприятного инвестиционного климата и стимулировало приток иностранных инвестиций в экономику области. 

В результате реализации инвестиционных проектов за счет иностранных инвестиций в области создано ряд крупных предприятий, в основном обрабатывающие производства. Это производство пищевых продуктов, обработка древесины и производство изделий из дерева, металлургическое производство, целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность, производство прочих неметаллических продуктов, производство транспортных средств и оборудования.   Компании более чем 30 иностранных государств имеют свою собственность на территории области. Наибольшее количество организаций зарегистрировано с участием капитала из Германии, Финляндии, США. Список инвесторов включает такие компании, как: “Cadbury” (Великобритания),   “UPM Kymmene”, “Stora Enso” (Финляндия), «Dandy» (Дания), “Holzindustrie Prading” (Австрия),  “Sommer”, “Pfleiderer”, “Benteler” (Германия), “Uralita” (Испания), “Amcor” (Австралия), “Dresser Industries” (США), «Amica International GmbH» (Германия) и другие.

В развитие областного закона № 29-ОЗ принят Указ Губернатора области от 01.08.2008 № 186-у «О мерах по совершенствованию инвестиционной деятельности на территории области». В соответствии с вышеназванным Указом создан координационный совет при Губернаторе области по совершенствованию инвестиционной деятельности, который поможет решать социально-экономические вопросы развития территории посредством размещения и организации новых объектов на территории региона. Координационный совет при рассмотрении инвестиционных проектов учитывает их вклад в создание условий для укрепления финансовой базы социально-экономического развития области и эффективной деятельности организаций, расположенных на территории области.
Глава 10. 
Природные ресурсы и охрана окружающей 

природной среды
Охрана окружающей среды является одной из наиболее актуальных проблем современной действительности, решению которой уделяется пристальное внимание. 

На территории Новгородской области в целях реализации федерального законодательства в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов приняты, в том числе, следующие областные законы, которыми полномочия в рассматриваемой области отнесены к полномочиям Администрации области:

1) от 03.04.2006 № 647-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области охраны окружающей среды»;

2) от 07.04.2006 № 656-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области обращения с отходами»;

3) от 07.04.2006 № 657-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области экологической экспертизы»;

4) от 07.04.2006 № 658-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области охраны атмосферного воздуха»;

5) от 09.01.2007 № 27-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области использования и охраны водных объектов».

В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» принят областной закон от 01.12.2008 № 414-ОЗ «О порядке определения особо охраняемых природных территорий местного значения в Новгородской области». 

В целях приведения областного законодательства по вопросам образования государственных природных заказников и памятников природы областного значения в соответствие с действующим федеральным лесным законодательством и одновременно, удовлетворяя соответствующий протест прокурора Новгородской области, признано утратившим  силу постановление областной Думы от 28.12.94 № 114-ОД. Депутатами областной Думы при рассмотрении указанных вопросов оценена важность их значения, в связи с чем, рекомендовано Администрации области обратиться в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации о проведении необходимых мероприятий для объявления природных объектов и комплексов памятниками природы федерального значения, а территорий, занятых ими, - особо охраняемыми природными территориями федерального значения и учреждения государственных природных заказников федерального значения Правительством Российской Федерации.

Ежегодно Администрацией области утверждается областная программа по охране окружающей среды и экологической безопасности области (постановления Администрации области от 01.02.2005 № 23, от 21.02.2007 № 38, от 21.03.2008 № 81).

Кроме того, в целях реализации постановлений Правительства Российской Федерации Администрацией области приняты постановления от 19.07.2004 № 179 «Об освобождении от платы в части, зачисляемой в областной бюджет, за нормативные, сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов и другие виды вредного воздействия на окружающую среду» и от 29.11.2004 № 262 «О порядке взимания платы за сброс сточных вод и загрязняющих веществ в системы канализации населенных пунктов области».
Раздел 3. 
Реализация Новгородской областной Думой права

                
законодательной  инициативы в Государственной Думе    

         
Федерального Собрания Российской Федерации
В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации правом законодательной инициативы в России обладают, в том числе и субъекты Российской Федерации в лице их законодательных (представительных) органов. Субъекты Российской Федерации пользуются правом законодательной инициативы в полном объеме, им дано конституционное право вносить законопроекты по любым вопросам, которые относятся к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

За период работы областной Думы с 1994 года в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) в порядке законодательной инициативы был внесен 71 проект федеральных законов.

По сферам правового регулирования основные направления внесения изменений  в федеральное законодательство распределяются следующим образом:

в сфере социального обеспечения (включая пенсионное обеспечение, охрану здоровья граждан, семейные отношения, образование) внесены 22 законодательные инициативы областной Думы;

в сфере конституционного законодательства (включая местное самоуправление) внесено 13 законодательных инициатив областной Думы;

в сфере хозяйственной деятельности и финансов внесено 8 законодательных инициативы областной Думы;

по внесению  изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации было  направлено 9 законодательных инициатив областной Думы;

по внесению изменений  в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях было направлено 6 законодательных инициатив областной Думы;

по внесению изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации  были направлены 2 законодательные инициативы областной Думы;

также, было подготовлено и внесено по 1 законодательной инициативе по внесению  изменений  в Гражданский кодекс Российской Федерации,  в Лесной кодекс Российской Федерации и в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Из общего количества внесенных с 1994 года областной Думой законодательных инициатив:

отозвано - 22 законодательные инициативы;

отклонено - 18 законодательных инициатив;

возвращены - 2 законодательные инициативы;

по 18 законодательным инициативам I и II созывов нет сведений об их прохождении, предположительно в силу утраты их актуальности либо наличия в Государственной Думе альтернативных законопроектов других субъектов Российской Федерации;

приняты 4 законодательные инициативы областной Думы, а именно:

Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 137-ФЗ «О внесении дополнений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях». Данный Федеральный закон установил административную ответственность в виде штрафа за неисполнение решений по вопросам местного значения, принятых на местном референдуме, а также на собраниях (сходах) граждан, решений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, принятых в пределах их полномочий;

Федеральный закон от 13 апреля 1999 года № 75-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об основах муниципальной службы  в Российской Федерации». Данный Федеральный закон был принят в целях уточнения правового регулирования  вопросов, связанных со статусом муниципального служащего и прекращением муниципальным служащим муниципальной службы,  в частности  был установлен возраст поступления на муниципальную службу 18 лет (прежде возраст оговорен не был); установлены основания прекращения муниципальной службы,  такие как достижение предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы, прекращения гражданства Российской Федерации, несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего федеральным законодательством, а также разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну. Кроме того, вышеназванным Федеральным законом установлен предельный возраст для нахождения на муниципальной  должности муниципальной службы - 60 лет;

Федеральный закон от 11 июня 1999 года № 111-ФЗ «О переименовании города  Новгорода - административного центра Новгородской области в город Великий Новгород»; 

Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 178-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об  общем числе мировых судей и количестве  судебных участков в субъектах Российской Федерации». В соответствии с указанным Федеральным законом в Новгородской области дополнительно образовано 8 судебных участков (всего по области - 41 судебный участок), это позволило привести количество судебных участков в соответствие с требованиями федерального законодательства и создать надлежащие условия для  качественного  отправления правосудия мировыми судьями ряда судебных участков Новгородской области. 

Перед тем как внести проект в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, областной Думой проводится большая работа по подготовке документов по внесению законодательной инициативы с привлечением различных организаций и специалистов. При подготовке законопроекта к рассмотрению необходимо подготовить полный пакет документов: текст законопроекта; обоснование необходимости его принятия (пояснительную записку); финансово-экономическое обоснование, подтверждающее, нужны ли будут финансовые затраты на реализацию будущего федерального закона; перечень нормативных правовых актов подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию, также необходимость разработки новых нормативных правовых актов необходимых для его реализации.

По состоянию на 1 января 2009 года на заключении в Правительстве Российской Федерации находится  законодательная инициатива областной Думы «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О безопасности обращения с пестицидами и агрохимикатами» (постановление областной Думы от 23.04.2008 № 612-ОД). Указанный проект федерального закона предлагает не применять понятие «агрохимикат» к  торфу, так как торф является экологически чистым органическим удобрением, кроме того процедура регистрации торфа как «агрохимиката» является долгой и дорогостоящей, что порождает трудности для его повсеместного применения в сельском хозяйстве.
В Государственной Думе в работе соответствующих комитетов находятся 2 законодательные инициативы:

«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (постановление областной Думы от  25.04.2007 № 207-ОД). Указанный проект федерального закона  в настоящее время готовится к отзыву и предполагается внесение новой доработанной редакции федерального закона, в соответствии с замечаниями правового управления Государственной Думы, по вопросу дополнительной государственной поддержки детей военнослужащих, погибших  в войну с Финляндией, Великую Отечественную войну, войну с Японией;

«Об упразднении и создании некоторых районных судов Новгородской области» (постановление областной Думы от 26.03.2008 № 578-ОД). Данный проект федерального закона разработан в соответствии с Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 года  № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», в целях оптимизации действующей системы  судов общей юрисдикции, осуществляющих правосудие на территории Новгородской области 

Анализируя информацию о законодательных инициативах, внесенных областной Думой в Государственную Думу необходимо отметить, что только 3 % из  всех заявленных  за 15 лет законодательных инициатив  получили поддержку  Государственной Думы и  были оформлены в федеральные законы. Такой небольшой процент принятых инициатив обусловлен тем,  что часть предложений областной Думы были внесены депутатами Государственной Думы в альтернативные законопроекты, часть законодательных инициатив совпали с уже внесенными законопроектами других субъектов Российской Федерации, некоторые инициативы областной Думы потеряли свою актуальность  в связи с длительным сроком нахождения  в Государственной  Думе законопроектов без движения.

В Послании Президента Российской Федерации  к Федеральному Собранию Российской Федерации констатирован факт, что «законодательные органы власти субъектов Федерации вносят в Государственную Думу множество инициатив, но законами из этих инициатив становятся лишь единицы. Это объясняется их недостаточной проработкой и большим количеством альтернативных законопроектов в Госдуме. А в целом - плохой информированностью регионов о законодательном процессе на федеральном уровне».  Здесь справедливо отмечено, что переизбыток законодательных инициатив субъектов Российской Федерации усугубляется их однотипностью и дублированием отдельных положений. Президентом Российской Федерации предлагается скоординировать законодательную деятельность представительных органов субъектов Российской Федерации, задействовав в предварительном рассмотрении законодательных инициатив Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Планирование законопроектной деятельности на уровне регионов не только в отношении проектов региональных законов, но и в отношении федеральных законов, подлежащих внесению в Государственную Думу в порядке законодательной инициативы является необходимым, так как это способствует повышению качества законопроектов.

Также, организованное и постоянное взаимодействие федеральных и региональных законодателей повышает эффективность законодательного процесса, позволяет совместно решать социально-экономические, политико-правовые и иные задачи.

В связи  с этим, с  2009 года  в рамках взаимодействия  между фракцией ВПП «Единая Россия» в Государственной Думе и фракциями ВПП «Единая Россия» в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации в законотворческом процессе, а также  в целях создания механизма согласования позиций по готовящимся к внесению в Государственную Думу законодательным инициативам во фракцию ВПП «Единая Россия» в Государственной Думе областная Дума направляет свои законодательные инициативы для осуществления политического анализа законопроектов и оценки достаточности оснований для их поддержки. В настоящее время 2 законодательные инициативы получили соответствующий анализ, а именно:

«О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

«О внесении изменения в статью 16 Закона Российской Федерации «Об образовании».

Такое взаимодействие позволяет реально учитывать позиции Новгородской областной Думы по определенным вопросам и оптимизирует законотворческий процесс.

Раздел 4. Контрольные полномочия областной Думы.
                 Мониторинг областного законодательства 
                 и практики его применения
Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации  законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» предусмотрены полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации по контролю  за соблюдением и исполнением законов субъекта Российской Федерации. Указанные полномочия осуществляются в пределах и формах, установленных конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации и законами субъекта Российской Федерации.

До принятия областного закона  от 14.12.2007 № 221-ОЗ «О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов  постановлений Новгородской областной Думы»  (далее - областной закон № 221-ОЗ) областная Дума осуществляла контроль за соблюдением и исполнением областных законов в соответствии с Уставом Новгородской области и  Регламентом Новгородской областной Думы, а также отдельными областными законами.

Областным законом № 221-ОЗ были установлены правила осуществления контрольных функций, четко регламентированы правовые и организационные основы, а также виды, формы и порядок осуществления контроля за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы.  Целью установленных контрольных функций  является выявление пробелов в правовом регулировании, анализ эффективности  областного законодательства и устранения нарушений при его  реализации.
К формам контроля за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы относятся:

1) заслушивание на заседаниях областной Думы информаций о ходе исполнения областных законов и постановлений областной Думы и принятие соответствующих решений;

2) запрос областной Думы по вопросам соблюдения и исполнения областных законов и постановлений областной Думы;

3) думские слушания;

4) проведение проверок комитетами областной Думы, рабочими группами, создаваемыми в соответствии с Регламентом областной Думы, исполнения областных законов и постановлений областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений;   
5) осуществление анализа правового регулирования по отдельным направлениям деятельности;

6) проверка результатов устранения нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных мероприятий;

7) иные формы контроля, предусмотренные законодательством.
Мероприятия по контролю за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы включаются в ежеквартальный план работы областной Думы по письменным предложениям комитетов областной Думы, депутатских объединений или депутатов областной Думы, Губернатора области, представительных органов муниципальных образований области с указанием основных вопросов и ответственных комитетов областной Думы.
В 2008 году  комитеты  областной Думы в пределах своих полномочий осуществляли контроль за исполнением принятых областных законов и постановлений областной Думы. Рассмотрены следующие контрольные вопросы:

«Об исполнении областного закона «О противодействии коррупции в органах государственной власти Новгородской области»;

«О ходе выполнения областной целевой программы стабилизации и развития  агропромышленного комплекса Новгородской области на 2003 -2007 годы за 2007 год»;

«О ходе выполнения  областного закона  «О региональной программе «Повышение безопасности  дорожного движения в области на 2004-2010 годы» за 2007 год»;

«О ходе реализации областного закона от 11.11.2005 № 556-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления городского округа  и муниципальных районов области государственными полномочиями в области регулирования оборота алкогольной продукции, пива и применения контрольно-кассовой техники»;

«О ходе реализации областного закона от 11.11.95 № 557-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» (в части проезда  на автомобильном транспорте  внутриобластных междугородных маршрутов льготных категорий граждан)»;

«О ходе реализации областного закона  от 03.03.2008 № 249-ОЗ №О внесении изменений в статьи 1 и 2 областного закона «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления  Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения»;

«О ходе  реализации областного закона от 11.01.2005 № 385-ОЗ «О социальной поддержке  малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области» на территории Солецкого района»;

«О ходе реализации областного закона от 05.01.2004 № 226-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на территории Новгородской области».

Кроме того, ежегодно рассматриваются:

отчет о работе Комиссии по вопросам семьи, детей и молодежи при областной Думе;

отчет о работе Счетной палаты Новгородской области;

доклад Уполномоченного по правам человека в Новгородской области по итогам деятельности.

В 2008 году были проведены думские слушания по темам:

«Об эффективном использовании бюджетных средств, выделенных на финансирование образовательных учреждений»;

«О потенциале минерально-сырьевых ресурсов Новгородской области, его эффективном и рациональном использовании, его воспроизводстве, а также о вовлечении  в эксплуатацию новых видов минерального сырья». 

Контроль за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы осуществляется областной Думой во взаимодействии с другими уполномоченными на то государственными органами и должностными лицами.

По результатам проведения контроля за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы принимаются постановления областной Думы.

Постановления областной Думы по вопросам контроля подлежат обязательному рассмотрению Губернатором области, должностными лицами органов государственной власти области, органами местного самоуправления, должностными лицами организаций независимо от форм собственности, находящихся на территории области, общественными объединениями в месячный срок, если иное не установлено в самом постановлении. Областная Дума уведомляется о результатах рассмотрения данных постановлений.
Приоритетным направлением государственной политики является совершенствование законодательной деятельности органов государственной власти на федеральном и региональном уровнях. Повышение качества законотворчества и его эффективности зависит от полного профессионального анализа принимаемых нормативных правовых актов, в связи с чем проведение правового мониторинга приобретает важное значение для обеспечения качества законодательства. 

В настоящее время Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Совет Федерации)  проводится активная работа  по организации и проведению правового мониторинга. В целях содействия проведению мониторинга законодательства и правоприменительной практики в Совете Федерации создан экспертно-консультативный орган - Центр мониторинга законодательства и правоприменительной практики (Центр мониторинга права) при Совете Федерации (постановление от 16.11.2007 
№ 496-СФ). В соответствии с утвержденным Положением о вышеназванном Центре мониторинга права при Совете Федерации  основными его задачами  являются:

анализ результатов законодательной деятельности на федеральном и региональном уровнях;

разработка предложений по  совершенствованию  законодательной деятельности  и законодательного процесса;

содействие развитию системы мониторинга в Российской Федерации;

подготовка ежегодного доклада Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации»;

оказание помощи законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации в проведении мониторинга  и подготовке докладов о состоянии законодательства  в субъектах Российской Федерации.

С 2004 года Совет Федерации готовит ежегодный доклад «О состоянии законодательства в Российской Федерации»,  организует семинары и конференции по мониторингу законодательства и правоприменительной практики. Многие субъекты Российской Федерации восприняли положительный опыт Совета Федерации по организации мониторинга законодательства и правоприменительной практики и стали готовить ежегодные доклады о состоянии законодательства,  которые чрезвычайно востребованы в качестве новой формы координации законодательной и правоприменительной деятельности. В числе данных субъектов Российской Федерации и Новгородская область.

В Новгородской области активно проводится работа по организации правового мониторинга,  развивается  его нормативная основа. 

В соответствии с постановлением областной Думы от 31.07.2008 
№ 718-ОД утверждено Положение об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения. В соответствии с данным Положением создана Комиссия областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения,  основными задачами которой являются организация деятельности по осуществлению мониторинга, а также подготовка ежегодного доклада о состоянии законодательства в Новгородской области. В 2008 году  с начала образования указанной Комиссии, состоялось 2 заседания, на которых были рассмотрены и обсуждены следующие вопросы:

«Необходимость анализа областных законов, выявления проблем правового регулирования, определения путей дальнейшего формирования  областного законодательства  как целостной и успешно функционирующей системы в рамках подготовки доклада о состоянии законодательства Новгородской области, посвященного итогам работы областной Думы за 15 лет»;

«О ходе работы над докладом «О состоянии законодательства Новгородской области», посвященного  итогам  работы Новгородской областной Думы за 15 лет».

Основной задачей мониторинга областного законодательства является обеспечение соответствия нормативных правовых актов, принятых областной Думой, Конституции Российской Федерации и действующему федеральному законодательству.

Мониторинг областного законодательства состоит из следующих стадий:

1) анализ федерального законодательства (действующих актов и вновь принятых) в части полномочий субъектов Российской Федерации;

2) изучение практики Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного и Арбитражного Судов Российской Федерации по делам, затрагивающим законодательство иных регионов;

3) правовая экспертиза действующих нормативных правовых актов, принятых областной Думой, с целью выявления нарушений либо пробелов правового регулирования;

4) подготовка предложений в необходимых случаях:

о внесении изменений в нормативные правовые акты;

о признании утратившими силу нормативных правовых актов;

о принятии нового нормативного правового акта.

Подготовленные предложения направляются субъектам права законодательной инициативы для подготовки проектов нормативных правовых актов для внесения в установленном порядке на рассмотрение областной Думы, учитываются при подготовке Программы законопроектной работы областной Думы, плана работы областной Думы.

Мониторинг практики применения областного законодательства направлен на оценку эффективности действия нормативных правовых актов, уровня достижения поставленных целей, выявление негативных факторов влияния и разработку мер по их устранению.

В сфере реализации норм федерального законодательства  областная Дума постоянно проводит работу по приведению регионального законодательства  в соответствие с федеральным законодательством. После каждого заседания областной Думой готовится соответствующая информация, в соответствии с которой за период с 2004 года по декабрь 2008 включительно года было принято 466 таких нормативных правовых актов:

2004 год - 57;

2005 год - 115;

2006 год - 118;

2007 год - 106;

2008 год - 70.

Проведение правового мониторинга способствует повышению уровня правосознания и правовой культуры общества,  информированности граждан и общественности о законотворческой деятельности государственных органов власти.

Раздел 5. 
Прокурорский надзор. Судебная практика

Важным фактором обеспечения законности и качества правотворческой деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации является  участие в такой деятельности прокуроров.
Целью участия прокуроров в правотворческой деятельности являются: защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение верховенства закона; формирование единого правового пространства на территории страны; обеспечение согласованности юридических предписаний органов публичной власти.
Для обеспечения организации соответствующей работы прокуроров Генеральным прокурором Российской Федерации был издан Приказ                     от 17 сентября 2007 года № 144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления», которым утверждено Положение об организации правотворческой деятельности в органах прокуратуры. В соответствии с данным Положением определены основные направления правотворческой деятельности: разработка законопроектов и иных нормативных правовых актов, непосредственно связанных с компетенцией органов прокуратуры; участие в подготовке законопроектов, разрабатываемых другими органами государственной власти; подготовка правовых заключений на законопроекты и иные нормативные правовые акты; участие в обсуждении законопроектов в палатах Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Федерации.

Также, Приказами Генерального прокурора Российской Федерации от 2 октября 2007 года № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления» и от 7 декабря 2007 года № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» определены основные общие методические указания по основным направлениям правотворческой и надзорной деятельности. Участие прокуратуры в правотворчестве имеет большое значение по предупреждению нарушений норм законодательства на начальном этапе   подготовки нормативных правовых актов. 

Участие прокуратуры в правотворчестве имеет большое значение по предупреждению нарушений норм законодательства на начальном этапе   подготовки нормативных правовых актов. 

В целом в Новгородской области взаимодействие между областной прокуратурой и органами государственной власти области имеет положительную тенденцию развития. В полной мере осуществляется информирование органов прокуратуры о нормотворческой деятельности областной Думы. Обмен информацией и материалами происходит вне зависимости от проводимых заседаний, при возникновении необходимости вмешательства органов прокуратуры. Предварительная проработка проектов областных законов в областной прокуратуре,  а также предварительное согласование правовых позиций и выработка единых подходов к решению проблем положительно сказывается на качестве принимаемых областной Думой нормативных правовых актов.
Такое взаимодействие имеет важное профилактическое значение, поскольку оно позволяет предотвратить принятие нормативных правовых актов, нарушающих права граждан, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.
Уставом области установлено право законодательной инициативы прокуратуры Новгородской области в областной Думе.  С 2003 по 2008 годы областной Думой в установленном порядке рассмотрено:

протестов прокурора области - 54;

представлений прокурора области - 37.
Основными направлениями рассмотренных протестов и представлений  прокуратуры области являются:

приведение областного законодательства о государственной и муниципальной службе в соответствие с федеральным законодательством;

устранение нарушений бюджетного законодательства;

приведение областного законодательства о выборах и референдумах  в соответствие с федеральным законодательством.

В 2008 году рассмотрено 12 замечаний прокурора области на проекты областных законов.
Судебная практика областной Думы не является обширной. По имеющимся материалам за период 2002-2008 годы представители областной Думы принимали участие в рассмотрении 21 дела по заявлениям прокурора  области и граждан об оспаривании нормативных правовых актов областной Думы, из них:
10 дел по  заявлениям областной прокуратуры и 11 дел по заявлениям граждан. Результаты рассмотрения:
оставлено без удовлетворения - 16;

частично удовлетворено - 2;

удовлетворено - 1;

участие представителей областной Думы

в качестве заинтересованных лиц - 2.

В Верховный Суд Российской Федерации было обжаловано 9 решений Новгородского областного суда,  8 из которых были оставлены без изменений, одно частично изменено.

Раздел 6. 
Заключение
Становление законодательной базы Новгородской области происходило под влиянием процессов формирования федеративного демократического государства. Областной Думой с самого начала работы принимались нормативные правовые акты, имеющие приоритетное значение для развития Новгородской области и определяющие важные аспекты государственной, экономической, социальной и общественной жизни. 

В условиях  стремительного развития федерального законодательства, его реформирования и изменения качественно изменяется и областное законодательство. Значительно возросла роль проведения мониторинга и анализа законодательства как на федеральном, так и на региональном уровне. 
Представленный доклад является подведением итогов сложной и ответственной работы по формированию областного законодательства в течение 15 лет. В настоящем докладе:

отражена история развития областного законодательства; 
проведен анализ законодательства Новгородской области по основным направлениям его развития (конституционный строй, основы государственного управления, семья, жилище, социальное обеспечение, образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, финансы, хозяйственная деятельность, природные ресурсы и охрана окружающей среды);
отдельные разделы посвящены реализации областной Думой права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, осуществлению контрольных полномочий областной Думы, мониторингу областного законодательства и практики его применения, а  также осуществлению прокурорского надзора и материалам судебной практики.
Подготовленный доклад стал результатом многолетней законотворческой деятельности областной Думы и органов исполнительной власти  области на основе их плодотворного сотрудничества. Подготовка соответствующих докладов в свете развития мониторинга законодательства и правоприменительной практики в Новгородской области будет осуществляться ежегодно. Это позволит оценивать результаты, своевременно выявлять недостатки правового регулирования, ставить новые задачи, планировать законопроектную  деятельность и совершенствовать её качество.    

_______________________________________________

