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Прокуратура Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Новгородской области

ул. Новолучанская, 11 
г. Великий Новгогюд. 173001

22.01.2024 № 07-10-2024/165-24-20490001

Новгородская областная Дума

пл. Победы-Софийская, д. 1, 
г. Великий Новгород, 173005

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О порядке 
предоставления гражданам,
обеспечиваемым жилыми помещениями в 
соответствии с Федеральным законом «О 
внесении изменений в Федеральный закон 
«О статусе военнослужащих» и об 
обеспечении жилыми помещениями 
некоторых категорий граждан», жилых 
помещений в собственность бесплатно или 
по договору социального найма и 
предоставления или строительство жилого 
помещения и о наделении органов местного 
самоуправления отдельными
государственными полномочиями»

Прокуратурой области изучен проект областного закона «О внесении 
изменений в областной закон «О порядке предоставления гражданам, 
обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об 
обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых 
помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма и 
предоставления или строительство жилого помещения и о наделении органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» (далее 
-  законопроект).

По результатам изучения законопроекта установлены внутренние 
противоречия.

Законопроектом предлагается внести изменения в областной закон от 
01.04.2011 № 957-03 «О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым 
жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении 
жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений в 
собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления 
им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения и о наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями» (далее -  областной закон № 957-03), который 
определяет порядо^П^Ш №§^Ё^^йШГПгражданам, обеспечиваемым жилыми
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помещениями в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми 
помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений в 
собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления 
им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения, и наделяет органы местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями.

Согласно пункту 10 статьи 1 законопроекта, которым предполагается 
внесение изменений в часть 2 статьи 16 областного закона № 957-03, утверждение 
сроков и форм отчетности органов местного самоуправления об осуществлении 
ими отдельных государственных полномочий, порядка их предоставления 
возложено на Правительство Новгородской области или уполномоченный им 
орган исполнительной власти Новгородской области.

Вместе с тем пунктом 2 статьи 5 областного закона № 957-03 установлено, 
что установление требований к содержанию й формам отчетности органов 
местного самоуправления об осуществлении отдельных государственных 
полномочий, а также к порядку ее представления относится к полномочиям 
Губернатора Новгородской области.

Таким образом, при принятии законопроекта в представленной редакции в 
нем будут содержаться противоречия в части того, кто именно: Губернатор или 
Правительство региона вправе устанавливать формы отчетов и требования к ним, 
что на практике может привести к различному подходу в регулировании данного 
вопроса и является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом 
«и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года 
№ 96, а именно: нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, 
между нормами, создающие для государственных органов, органов местного 
самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность 
произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

Изложенное предлагается учесть при принятии законопроекта.
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