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«О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области»
Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять областной закон «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области».
2. Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской области Митину С.Г. для обнародования.
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Проект внесен 

Губернатором Новгородской области 

Митиным С.Г.

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ» 
НА ТЕРРИТОРИИ НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят Новгородской областной Думой

Настоящий областной закон принят в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» в целях разграничения полномочий Новгородской областной Думы и Правительства Новгородской области, наделения органов местного самоуправления  муниципальных районов и городского округа отдельными государственными полномочиями в области обращения с отходами производства и потребления, и установления основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по обращению с отходами производства и потребления.
Статья 1. Полномочия Новгородской областной Думы в области обращения с отходами производства и потребления
К полномочиям Новгородской областной Думы в области обращения с отходами производства и потребления на территории Новгородской области относится принятие законов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 2. Полномочия Правительства Новгородской области в области обращения с отходами производства и потребления
1. К полномочиям Правительства Новгородской области относятся:
1) принятие постановлений и распоряжений в области обращения с отходами и осуществление контроля за их исполнением;

2) проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с отходами;

3) определение в программах социально-экономического развития Новгородской области прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества твердых коммунальных отходов, предназначенных для захоронения;

4) разработка и согласование региональной программы с соответствующим территориальным органом уполномоченным Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти, участие в разработке и выполнении федеральных программ в области обращения с отходами;

5) утверждение региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами;

6)  реализация региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, 
7)  участие в проведении государственной политики в области обращения с отходами на территории Новгородской области;

8) участие в организации обеспечения доступа к информации в области обращения с отходами;

9) утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора);

10) регулирование деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора;

11) установление правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

12) установление содержания и порядка заключения соглашения между органом исполнительной власти Новгородской области, и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами;
13) установление условий проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов.
2. Правительство Новгородской области вправе наделять полномочиями, указанными в части 1 настоящей статьи, за исключением пунктов 1, 5, 9, 11, 12, 13, формируемые им органы исполнительной власти области.
Статья 3. Наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями
1. Наделить органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области (далее органы местного самоуправления) отдельными государственными полномочиями по организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов.
2. Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями на неопределенный срок.
Статья 4. Права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий
1. Органы местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий имеют право:

1) выбирать формы и методы реализации отдельных государственных полномочий и осуществлять эти полномочия самостоятельно в целях и рамках, которые определены федеральными и областными нормативными правовыми актами;

2) получать консультативную и методическую помощь от органов государственной власти области, уполномоченных в области обращения с отходами производства и потребления, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий.

2. В целях осуществления отдельных государственных полномочий органы местного самоуправления обязаны:

1) организовывать деятельность по осуществлению переданных отдельных государственных полномочий, в том числе определять орган, уполномоченный осуществлять переданные отдельные государственные полномочия;

2) проводить анализ выполнения переданных отдельных государственных полномочий;

3) представлять по требованию Правительства Новгородской области или уполномоченного им органа исполнительной власти области необходимую информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий;

4) исполнять письменные предписания, исходящие от Правительства Новгородской области или уполномоченного им органа исполнительной власти области, в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Статья 5. Реализация отдельных государственных полномочий

1. Реализация отдельных государственных полномочий осуществляется органами местного самоуправления путем организации проведения следующих мероприятий:
1) приема твердых коммунальных отходов в многоквартирных домах в мусоропроводы и мусороприемные камеры (при наличии соответствующей внутридомовой инженерной системы);

2) приема твердых коммунальных отходов в контейнеры и бункеры, расположенные на контейнерных площадках;

3) определения расположения контейнерных площадок; 
4) определения времени, мест сбора и накопления твердых коммунальных отходов;

5) установления требований к ёмкостям, используемым для накопления твердых коммунальных отходов; 
6) установления требований к площадкам для сбора крупногабаритных отходов;

7) транспортирования твердых коммунальных отходов;
8) определения частоты вывоза твердых коммунальных отходов;

9) ликвидации несанкционированных мест размещения твердых коммунальных отходов;

10) обработки твердых коммунальных отходов;
11) утилизации твердых коммунальных отходов;

12)  обезвреживания твердых коммунальных отходов;
13) захоронения твердых коммунальных отходов;
14) предоставления уполномоченному органу исполнительной власти информации  в территориальную схему обращения с отходами, в том числе,  с твердыми коммунальными отходами.

2. Органы местного самоуправления вправе запрашивать информацию от регионального оператора и оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами о выполнении требований, установленных соглашением между региональным оператором и Правительством Новгородской области.
Статья 6. Права и обязанности Правительства Новгородской области при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий
1. Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий имеет право:

1) издавать в пределах своей компетенции обязательные для исполнения нормативные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

2) запрашивать и получать от органов местного самоуправления необходимую информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий, в том числе:

муниципальные правовые акты, принятые при осуществлении отдельных государственных полномочий, осуществлять их анализ на соответствие требованиям настоящего областного закона и иных нормативных правовых актов. Соответствующие муниципальные правовые акты должны быть представлены не позднее чем через десять дней после их истребования;

3) получать от граждан и организаций, относительно которых органами местного самоуправления осуществлены отдельные государственные полномочия, информацию, касающуюся деятельности органов местного самоуправления по осуществлению данных полномочий;

4) иметь беспрепятственный доступ к системе делопроизводства в органах местного самоуправления, в том числе автоматизированной системе, в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий. Данный доступ не должен затрагивать ведение делопроизводства в части осуществления полномочий по вопросам местного значения.

2. Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий обязано:

1) оказывать консультативную и методическую помощь органам местного самоуправления по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий;

2) координировать деятельность органов местного самоуправления по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий;

3) проводить анализ реализации органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

4) рассматривать жалобы физических и юридических лиц на ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
Статья 7. Финансовые средства на осуществление отдельных государственных полномочий

1.  Расчет субвенций на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих отдельные государственные полномочия, производится в соответствии с областным законом от 31.12.2008 № 461-ОЗ «О расчете субвенции бюджетам муниципальных образований на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области».
2.  Порядок расходования средств, предоставляемых субвенций бюджетам муниципальных районов и городского округа Новгородской области, устанавливается Правительством Новгородской области.

Статья 8. Порядок определения перечня подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий

1.  В целях обеспечения передачи материальных средств (недвижимое и (или) движимое имущество), необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области составляет перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств (далее перечень материальных средств), который согласовывает с главами муниципальных образований.

Перечень материальных средств составляется в случае, если возникает потребность в материальных средствах.

2. Перечень материальных средств утверждается Правительством Новгородской области или уполномоченным им органом исполнительной власти Новгородской области отдельно по каждому муниципальному образованию не позднее срока вступления в силу областного закона, предусматривающего наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Решение об отказе Правительства Новгородской области или уполномоченного им органа исполнительной власти Новгородской области о включении недвижимого и (или) движимого имущества в перечень материальных средств должно быть мотивированным.

3. Правительство Новгородской области или уполномоченный им орган исполнительной власти Новгородской области ежегодно уточняет перечень материальных средств с главами муниципальных образований в срок не позднее месяца после вступления в силу областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год, которым вводятся в действие положения областных законов, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

4. Перечень материальных средств в течение текущего финансового года может быть изменен в порядке, установленном для его утверждения. Изменения в перечень материальных средств вносятся по предложению Правительства Новгородской области или уполномоченного им органа исполнительной власти Новгородской области, глав муниципальных образований.
Статья 9. Порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении отдельных государственных полномочий

Сроки и формы отчетности органов местного самоуправления об использовании денежных средств в виде субвенций, предназначенных для осуществления отдельных государственных полномочий, устанавливаются Правительством Новгородской области.
Статья 10. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

1. В рамках контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Правительство Новгородской области или уполномоченные им органы исполнительной власти Новгородской области:

1) проверяют целевое использование денежных средств, предусмотренных на осуществление отдельных государственных полномочий, перечисляемых бюджетам муниципальных районов и городского округа из областного бюджета в виде субвенций;

2) проводят мониторинг реализации отдельных государственных полномочий, включая проверку качества осуществления этих полномочий;

3) проводят плановые и внеплановые проверки органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления по осуществлению отдельных государственных полномочий;

4) выдают письменные предписания по устранению выявленных нарушений законодательства по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, обязательные для исполнения органами местного самоуправления.
2. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий производится в порядке, предусмотренном статьей 77 Федерального закона от 6 октября 2003 года    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3.  Контроль за использованием денежных средств, предоставленных в виде субвенций в целях осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, осуществляется в формах и в порядке, установленных федеральным и областным законодательством для финансового контроля за расходованием средств областного бюджета.

Статья 11. Условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий
1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий производится областным законом, который может быть принят в случае существенного изменения условий, влияющих на осуществление отдельных государственных полномочий, либо в случае нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом.
2. При прекращении осуществления отдельных государственных полномочий одновременно изымаются неиспользованные денежные средства, переданные в виде субвенций бюджетам муниципальных районов и городского округа Новгородской области.
Статья 12. Ответственность органов местного самоуправления, их должностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение отдельных государственных полномочий

Органы местного самоуправления, их должностные лица несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральным и областным законодательством в пределах выделенных на осуществление отдельных государственных полномочий материальных и финансовых средств.

Статья 13. Признание утратившими силу областных законов
Признать утратившими силу областные законы 
от 07.04.2006 № 656-ОЗ «О полномочиях Администрации области в области обращения с отходами» (газета «Новгородские ведомости» от 12.04.2006); 
от 06.09.2006 № 707-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О полномочиях Администрации области в области обращения с отходами» (газета «Новгородские ведомости» от 13.09.2006);

от 30.04.2009 № 504-ОЗ «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О полномочиях Администрации области в области обращения с отходами» (газета «Новгородские ведомости» от 06.05.2009);

статью 2 областного закона от 02.09.2013 № 310-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в области охраны окружающей среды» (газета «Новгородские ведомости» от 06.09.2013).
Статья 14. Вступление в силу настоящего областного закона

Настоящий областной закон вступает в силу с 1 января 2016 года.
Губернатор области                                                                          С.Г. Митин 
__________________________________________

	Руководитель департамента природных ресурсов

и экологии Новгородской области                                            
	
	 В.Е. Королёв


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту областного закона 
«О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ» 

НА ТЕРРИТОРИИ НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ»

Проект областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области» подготовлен в целях реализации Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 
В соответствии с проектом областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области» органы местного самоуправления совместно с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами  и уполномоченным органом исполнительной власти осуществляют организацию деятельности по сбору  (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов.
С 2016 года плату за коммунальные отходы будет принимать региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее Региональный оператор).
В соответствии с Федеральным законом сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов (далее ТКО) на территории субъекта РФ будет осуществляться Региональным оператором в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами и региональной программой в области обращения с отходами.

Оператору по обращению с ТКО – юридическому лицу будет присваиваться статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами и определяться зона его деятельности на основании конкурсного отбора, который будет проводиться уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской федерации в порядке, установленном Правительством Российской федерации. Статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами будет присваиваться на срок не менее чем десять лет. 

Региональные операторы будут обязаны осуществлять свою деятельность на основании договоров на оказание услуг по обращению с ТКО, заключаемых с собственниками ТКО. Правительством Российской Федерации будет утверждена типовая форма такого договора. Договоры, заключенные собственниками ТКО на сбор и вывоз ТКО, действуют до заключения договора с Региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами.
Кроме того, с 1 января 2016 года изменяется перечень жилищно-коммунальных услуг и порядок расчета размера платы за сбор и вывоз ТКО.

К коммунальным услугам будет отнесена услуга по обращению с ТКО. Одновременно с этим сбор и вывоз ТКО (ранее ТБО) должны быть исключены из перечня услуг и работ по содержанию общего имущества в многоквартирном доме.

Сбор ТКО осуществляется путем приема ТКО в многоквартирных домах в мусоропроводы и мусороприемные камеры (при наличии соответствующей внутридомовой инженерной системы), приема ТКО в контейнеры и бункеры, расположенные на контейнерных площадках или приема ТКО в пакетах или других предназначенных для их сбора ёмкостях.

При осуществлении сбора ТКО в пакетах или других предназначенных для их сбора ёмкостях Региональный оператор определяет места сбора и накопления ТКО, время сбора, а также вправе устанавливать требования к ёмкостям, используемым для накопления ТКО.

Контейнеры для сбора ТКО по соглашению сторон могут быть предоставлены лицом, осуществляющим управление многоквартирным домом, органами государственной власти и местного самоуправления, иными лицами.

Органы местного самоуправления передают Региональному оператору контейнеры для ТКО, находящиеся в муниципальной и государственной собственности безвозмездно либо по цене, определенной в конкурсной документации по выбору Регионального оператора либо на проведение торгов, условия проведения которых предварительно согласованы органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Необходимое количество контейнеров на контейнерной площадке и их вместимость определяются исходя из количества жителей, проживающих в многоквартирных и жилых домах, для накопления ТКО которых предназначены эти контейнеры, установленных нормативов накопления ТКО с учетом санитарно-эпидемиологических требований.

Частота вывоза твердых коммунальных отходов определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия человека, условиями соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами и договора об оказании услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Раздельный сбор ТКО организуется Региональным оператором в порядке, согласованном с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления поселения, городского округа, муниципального района, на территории которого осуществляется раздельный сбор ТКО.

Требования к площадкам для сбора крупногабаритных отходов устанавливаются субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Расположение контейнерных площадок определяется Региональным оператором по согласованию с органами местного самоуправления и в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами. 

Информация о расположении контейнерных площадок, количестве и объеме размещенных на них контейнеров направляется региональным оператором уполномоченному органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации для включения в территориальную схему обращения с отходами.

При наличии соответствующего решения органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления контейнерные площадки должны быть оборудованы крышей, не допускающей попадание в контейнеры атмосферных осадков. 

В случае обнаружения вновь возникших мест несанкционированного размещения отходов, объем которых превышает 
1 куб. м, Региональный оператор обязан:

а) в течение 5 рабочих дней уведомить орган местного самоуправления и орган, осуществляющий государственный экологический надзор, об обнаружении места несанкционированного размещения отходов;

б) предпринять действия, направленные на установление лиц, ответственных за несанкционированное размещение отходов (собственников отходов);

в) в течение 30 рабочих дней обеспечить сбор и транспортирование твердых коммунальных отходов, обнаруженных во вновь возникших местах несанкционированного размещения отходов, в места их обработки, утилизации, обезвреживания и размещения.

Оператор по обращению с отходами, осуществляющий транспортирование ТКО, должен владеть мусоровозами, отвечающими требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В отношении каждого мусоровоза должен вестись маршрутный журнал по форме, утвержденной уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в котором указывается информация о движении мусоровоза и загрузке (выгрузке) ТКО. Такой журнал может вестись в электронном виде. Оператор по обращению с отходами, осуществляющий транспортирование отходов обязан в течение 1 рабочего дня предоставить Региональному оператору, органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления по их запросу копию маршрутного журнала, а также обеспечить доступ указанных лиц к информации, передаваемой с использованием датчиков системы ГЛОНАСС. 

С 01 января 2015 вступившие в силу поправки в федеральный закон    № 89 «Об отходах производства и потребления» обязывают каждый регион разработать территориальную схему обращения с отходами, в том числе, в электронном виде, в которую органы местного самоуправления должны регулярно вносить актуализированную информацию  об образовании отходов на своей территории.
По результатам первичной антикоррупционной экспертизы проекта областного закона положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.
Руководитель департамента природных ресурсов

и экологии Новгородской области                                                    В.Е. Королёв
Перечень 
нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта областного закона 
«О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области»
В случае принятия проекта областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области» потребуется принятие:
постановления Правительства Новгородской области «О внесении изменений в Положение о департаменте природных ресурсов и экологии Новгородской области»;

постановления Правительства Новгородской области «О внесении изменений в Положение о департаменте по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Новгородской области»;

постановления Правительства Новгородской области «О внесении изменений в Положение о комитете по ценовой и тарифной политике Новгородской области»;

постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении правил осуществления деятельности регионального оператора в Новгородской области»;
постановления Правительства Новгородской области «Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между органом исполнительной власти Новгородской области и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами»;
постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении условий проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов»;
постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами»;
постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении порядка сбора твердых коммунальных отходов (в т.ч. их раздельного сбора)».
_____________________________________

Руководитель департамента природных ресурсов

и экологии Новгородской области                                                    В.Е. Королёв
Финансово-экономическое обоснование 
проекта областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области»
29 декабря 2014 года принят Федеральный закон № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» (далее - Федеральный закон), определяющий приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами. 
В соответствии с изменениями в Федеральный закон к полномочиям субъектов РФ добавлены 12 новых полномочий, реализация которых потребует принятие около 10 нормативных правовых актов Правительства Новгородской области.

Основой для региональной политики в сфере обращения с отходами должны стать два документа - специальная региональная программа в области обращения с отходами (далее – Региональная программа) и территориальная схема обращения с отходами, в т.ч. с твердыми коммунальными отходами (далее – Территориальная схема).

Федеральным законом установлено содержание Региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами.

Территориальная схема является новым механизмом государственного регулирования, разрабатывается в соответствии с документами территориального планирования и должна содержать данные о количестве образующихся отходов, нахождении источников образования отходов и местах сбора и накопления отходов, о месте нахождения объектов по обработке, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, а также схему потоков отходов, от источников их образования до объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживании, размещения отходов.

В настоящее время на сайте Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации размещен проект постановления Правительства Российской Федерации «О требованиях к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами».

После принятия на федеральном уровне требований к составу и содержанию территориальных схем в течение 6 месяцев должна быть утверждена Территориальная схема области. 
Региональные программы и Территориальная схема, подлежат согласованию с соответствующими территориальными органами уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти (с управлением Росприроднадзора по Новгородской области) и должны быть опубликованы на официальном сайте субъекта Российской Федерации для всеобщего и бесплатного доступа.

В соответствии с Федеральным законом средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты экологического сбора, расходуются посредством реализации государственных программ Российской Федерации в форме предоставления субсидий субъектам Российской Федерации на софинансирование утвержденных в установленном порядке Региональных программ. 

Условием предоставления субсидии субъекту Российской Федерации является наличие утвержденной Региональной программы и Территориальной схемы.
Средняя цена подготовки данных документов составляет 10567,0 тыс. руб.

В целях исполнения полномочий области в сфере обращения с отходами по разработке Территориальной схемы и Региональной программы необходимо предусмотреть в областном бюджете выделение денежных средств в объеме 10567,0 тыс. рублей. 
Также принятие проекта областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородской области» повлечет увеличение штатной численности в департаменте природных ресурсов и экологии Новгородской области.
Полномочие предполагается передать органам местного самоуправления городского округа и муниципальных образований. В целях определения объёма субвенции на осуществление переданного полномочия по организации сбора, транспортирования, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, комитетом государственной гражданской службы и содействия развитию местного самоуправления Новгородской области представлены сведения о штатной численности работников органов местного самоуправления, исполняющих полномочия в области обращения с отходами. Они составляют 38,81 штатная единица, в том числе:
23,23 штатные единицы главного специалиста

15,58 штатных единиц главного служащего.
Объем выделяемой субвенции на осуществление переданного полномочия составляет 16,2 млн. рублей.
____________________________________

Руководитель департамента природных ресурсов

и экологии Новгородской области                                                    В.Е. Королёв
