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Предисловие
Впервые доклад «О состоянии законодательства Новгородской области» был подготовлен в 2009 году к 15-летию Новгородской областной Думы (далее - областная Дума) в соответствии с постановлением областной Думы от 31.07.2008 № 718-ОД «Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения». Доклад содержал подробный анализ многолетней законотворческой деятельности областной Думы и органов исполнительной власти области на основе плодотворного сотрудничества органов законодательной (представительной) и исполнительной власти области. В этом докладе была отмечена необходимость подготовки ежегодных докладов о состоянии законодательства Новгородской области. 
Представленный доклад является уже четвертым, подготовка его осуществлена на основе мониторинга законодательства и правоприменительной практики в Новгородской области. Ежегодные доклады о состоянии законодательства являются официально выраженной областной Думой формой результатов мониторинга, осуществляемого в настоящее время в соответствии с постановлением областной Думы от 28.03.2012 № 122-5 ОД «Об организации и осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения». 
Доклад «О состоянии законодательства Новгородской области в 2011 году» (далее - Доклад) подготовлен путем обобщения опыта разработки, принятия и реализации областных законов и постановлений областной Думы.

Развитие областного законодательства в 2011 году было направлено на создание единого правового пространства на территории Новгородской области, законодательное обеспечение реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 года (далее – Послание Президента Российской Федерации), решение задач стабильного социально-экономического развития области, улучшение качества жизни населения.

Законотворческая работа строилась в соответствии с ежегодной Программой и квартальными планами работы областной Думы, составленными с учетом предложений Губернатора Новгородской области, Администрации Новгородской области, депутатов областной Думы (групп депутатов), представительных органов муниципальных образований, прокурора области, а также Избирательной комиссии области. 
В 2011 году состоялось 15 заседаний областной Думы, на которых было принято 237 областных законов и 132 постановления областной Думы.
Законодательная деятельность областной Думы в 2011 году велась по следующим приоритетным направлениям: социальная политика; бюджетное и налоговое законодатель​ство; конституционное право и государственное управление.

В сфере социальной политики принято 82 областных закона, что составило 34,6 % от общего количества принятых областных законов;

в сфере бюджетного и налогового законодательства принято 65 областных законов, что составило 27,4 % от общего количества принятых областных законов;

в сфере конституционного права и государственного управления принято 54 областных закона, что составило 22,8 % от общего количества принятых областных законов.

Подготовка ежегодного Доклада является результатом правового мониторинга областного законодательства. Доклад является важным источником правовой информации для органов государственной власти, органов местного самоуправления и населения области. Он дает возможность увидеть объективные результаты деятельности областной Думы и определить перспективы реализации стратегии правового развития области.

Последовательное совершенствование и разви​тие законодательства Новгородской области яв​ляются одними из важнейших условий ее социально-экономического развития и решения задач по повышению качества жизни граждан. Областная Дума осуществляет постоянную рабо​ту над совершенствованием законодательной базы Новгородской области, охватывающей наиболее значимые элементы общественной и экономиче​ской жизни региона. Создаётся и улучшается пра​вовая база деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления. В связи с изменениями федераль​ного законодательства и с учётом анализа практики правоприменения регулярно уточняются положе​ния действующего областного законодательства и вносятся необходимые изменения.

Доклад состоит из 5 разделов. Раздел 1 Доклада посвящен приоритетам развития законодательства Новгородской области, основанным на Конституции Российской Федерации, Послании Президента Российской Федерации, федеральном законодательстве, ежегодном Послании Губернатора Новгородской области областной Думе (далее – Послание Губернатора Новгородской области). Раздел 2 содержит анализ законодательного обеспечения решения проблем по актуальным направлениям правового регулирования в сфере социальной политики, бюджетного и налогового законодатель​ства, законодательства в сфере конституционного права и государственного управления, а также в сфере жилищно-коммунального хозяйства и дорожного комплекса. Раздел 3 раскрывает деятельность областной Думы по реализации своего права законодательной инициативы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Раздел 4 освещает деятельность областной думы по контролю за исполнением областных законов и правоприме-нительной практике областного законодательства. В разделе 5 отражена деятельность областной Думы по взаимодействию с прокуратурой области в законопроектной деятельности и совершенствованию областного законодательства на основе судебной практики.

Раздел I. Правовые основы установления приоритетов

развития законодательной деятельности 

Новгородской областной Думы

Развитие и формирование законодательства Новгородской области осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, основанным на программных документах Президента Российской Федерации: Послании Президента Российской Федерации и Бюджетном послании Президента Российской Федерации. 
В Послании Президента Российской Федерации основополагающими задачами на 2011 год были определены:

1) необходимость эффективной государственной политики в области детства, основанной на повышении доступности и качества медицинской и социальной помощи матерям и детям, поддержке молодых и многодетных семей, поддержке дошкольного образования, повышении роли региональных властей в разработке и реализации механизмов школы будущего, считая стратегическим приоритетом формирование и развитие ценностей здорового образа жизни;
2) создание современной эффективной системы управления в природоохранной сфере в целях улучшения качества окружающей среды;
3) оптимизация системы оказания государственных и муниципальных услуг, в том числе оказание социальных услуг населению;
4) анализ исполнения законодательства в сфере борьбы с коррупцией;

5) совершенствование политической системы и демократии, на основе обязательного использования пропорциональной или смешанной избирательной системы на выборах представительных органов в городских округах  и муниципальных районах с численностью депутатов не менее 20 человек и другие.

В сфере бюджетной политики задачи были поставлены в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах»:
1) последовательное снижение размеров дефицита бюджета;

2) координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;

3) обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов, т.е. установление программно-целевых принципов деятельности органов исполнительной власти всех уровней;
4) введение новых принципов деятельности государственных и муниципальных учреждений;

5) разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций.

 При формировании бюджета на 2011-2013 годы предлагалось особое внимание уделить следующим ключевым вопросам:

1) повышение эффективности социальной защиты населения;

2) оценка возможностей повышения: фонда оплаты труда работников бюджетной сферы и денежного довольствия военнослужащих;

3) развитие образования, здравоохранения и социального обслуживания;
4) обеспечение обороноспособности страны;

5) реформа органов внутренних дел;

6) развитие транспортной инфраструктуры;

7) оптимизация масштабов и форм поддержки экономики.
Послание Президента Российской Федерации и Бюджетное послание Президента Российской Федерации стали не только стратегическими документами, определяющими план законотворческой деятельности федеральных органов государственной власти, но и явились ориентирами для законотворческой деятельности областной Думы.
Программа законотворческой работы областной Думы на 2011 год ориентирована, в том числе, и с учетом направлений, определенных в Концепции социально-экономического развития Новгородской области на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов (далее - Концепция).

В Концепции на 2011 год предусмотрена реализация мер, направленных на повышение устойчивости и развития экономики области, обеспечение экономического роста за счет инновационного развития отраслей экономики, привлечение инвестиций, повышение производительности труда, развитие малого и среднего предпринимательства, сферы торговли и бытового обслуживания населения, освоение собственной ресурсной базы области, развитие дорожной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, рост объемов жилищного строительства, развитие культуры, туризма, привлечение дополнительных финансовых ресурсов в область, в т.ч. за счет более активного участия в реализации приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ, повышение эффективности расходования бюджетных средств. Результатом выполнения мероприятий Концепции ожидается достижение устойчивых темпов экономического роста, увеличение налогооблагаемой базы и объемов налоговых поступлений в консолидированный бюджет области, увеличение заработной платы, в т.ч. в социальной сфере, снятие напряженности на рынке труда и дальнейшее повышение качества жизни населения, уровня социальной защиты населения, улучшение демографической ситуации в области. Намеченные Концепцией мероприятия основаны на финансовых ресурсах, на увеличение которых ориентирована экономическая политика органов государственной власти области.

В Послании Губернатора Новгородской области на 2011 год в качестве основной задачи Администрации области определено повышение благосостояния жителей области. Для выполнения этой задачи необходимо развитие экономики, рост доходной части бюджета, увеличение заработной платы и обеспечение занятости населения.

В представленном Докладе рассмотрено правовое обеспечение указанных мер в наиболее важных сферах правового регулирования.
Раздел II. Основные направления развития областного законодательства по отраслям правового регулирования

Глава 1. Законодательство в сфере социальной политики

§ 1. Законодательство в сфере охраны интересов детей и поддержки семьи 

В Послании Президента Российской Федерации жизненно необходимой заявлена эффективная государственная политика в области детства. 

Принятие областных законов в 2011 году по регулированию правоотношений в сфере охраны интересов детей и поддержки семьи было направлено на формирование законодательной базы в этой сфере путем принятия новых базовых областных законов, а также приведения действующих областных законов в соответствие с федеральным законодательством.
В 2011 году приняты следующие базовые областные законы.
Областной закон от 05.12.2011 № 1136-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки по обеспечению бесплатным молоком некоторых категорий обучающихся в 2012 - 2013 годах и наделении органов местного самоуправления городского округа, муниципальных районов Новгородской области отдельными государственными полномочиями» (далее – областной  закон № 1136-ОЗ) принят в целях сохра​нения и укрепления здоровья учащихся образовательных учреждений облас​ти.
По питательным показателям молоко - один из наиболее совершенных продуктов, который удовлетворяет потребности растущего организма в бел​ке, кальции и многих других необходимых веществах.
Популяризация молока отвечает основным принципам государствен​ной политики в области здорового питания. Молоко полезно для детей школьного возраста, доступно в любое время года. В суточном наборе про​дуктов детей и подростков рекомендовано ежедневно 200 граммов молока. Потребление молока актуально для населения Новгородской области с уче​том традиций, привычек, экономического положения.
Муниципальные общеобразовательные учреждения области, государ​ственные образовательные учреждения являются местом ежедневной актив​ной деятельности, длительного пребывания детей, что позволяет эффективно осуществлять целенаправленные массовые профилактические и оздорови​тельные программы.
С 1 января 2012 года всем учащимся первых классов образова​тельных учреждений области, а это – 6280  человек (включая обучающихся на дому и находящихся на полном государственном обеспечении), предоставлено право получения меры социальной поддержки в виде бесплатного молока.
Реализация установленной областным законом № 1136-ОЗ меры социальной поддержки обучающихся в муниципальных общеобразователь-ных учрежде​ниях осуществляется органами местного самоуправления. Органы местного самоуправления городского округа, муниципальных районов области указан​ным областным законом наделены отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей бесплатным молоком.
Объем субвенций бюджетам городского округа, муниципальных районов области на указанные цели в соответствии с областным законом от 12.12.2011 № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» составляет в 2012 году - 8339,1 тыс. руб., в 2013 году - 8918,2 тыс. руб. Областной норматив финансирования расходов составляет 8 рублей 35 копеек на одного обучающегося в день.
В рамках реализации областного закона № 1136-ОЗ учащимся первых классов школ выдается стерилизованное (пастеризованное) молоко 2,5 % и 3,5 % жир​ности в потребительской упаковке промышленного изготовления, которое должно соответствовать требованиям Федерального закона от 12 июня 2008 года № 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукции» и СанПиНа 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования», утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23 июля 2008 года № 45.

Бесплатное молоко предоставляется ежедневно в дни посещения учеб​ных занятий в течение учебной недели, исключая каникулярное время. Объ​ем бесплатного молока в день на одного обучающегося составляет 200 мл. 
Бесплатное молоко предоставляется по заявлению родителей (законных представителей) обучающихся.
В настоящее время в Новгородской области молоко в потребительской упаковке промышленного изготовления объемом 200 мл производит ЗАО «Лактис», Великий Новгород. Информация о поставщиках молока для испол​нения областного закона размещена на официальном сайте комитета по сель​скому хозяйству и продовольствию Новгородской области.

Участие Новгородских сельскохозяйст​венных товаропроизводителей гарантирует по​ставки молока в муниципальные общеобразовательные учреждения области, государственные образовательные учреждения, что позволяет оптимизировать рационы питания детей продуктами, сбалансированными по составу витаминами и комплексами минеральных веществ.

В целях установления дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право, и в связи с обращением Уполномоченного по правам ребенка в Новгородской области о необходимости оказания квалифицированной юридической помощи бесплатно несовершеннолетним, в отношении которых на территории Новгородской области были совершены преступления, посягающие на их половую неприкосновенность и половую свободу личности, в 2011 году принят областной закон от 08.08.2011 № 1023-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки несовершеннолетних, нуждающихся в квалифицированной юридической помощи» (далее – областной закон № 1023-ОЗ).

В областном законе № 1023-ОЗ установлены нормы, закрепляющие положения об оказании квалифицированной юридической помощи адвокатами, включенными в реестр адвокатов Новгородской области, к которым за помощью могут обратиться несовершеннолетний, его законный представитель, либо в его интересах городская (районная) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Объем юридической помощи определяется по договоренности между обратившимся за такой помощью лицом и адвокатом; при этом сумма, подлежащая оплате за счет средств областного бюджета по предоставлению юридической помощи одному несовершеннолетнему ограничена 2475 рублями.

Областной закон № 1023-ОЗ позволил обеспечить защиту интересов и прав несовершеннолетних, подвергнувшихся сексуальному насилию в части получения ими квалифицированной юридической помощи бесплатно.
В целях реализации областного закона от 08.08.2011 № 1023-ОЗ  постановлением Администрации области от 23.12.2011 № 723 внесены изменения в Положение о комитете организационного обеспечения деятельности мировых судей Новгородской области (далее – Комитет), согласно которым к функциям Комитета отнесены организация работы по приему документов для оплаты и оплата за оказанную адвокатами юридическую помощь несовершеннолетним, в отношении которых на территории Новгородской области были совершены действия, посягающие на их половую неприкосновенность и половую свободу личности, в соответствий с областным законом № 1023-ОЗ.

Также  Комитету предоставлено право дополнительно запрашивать документы, подтверждающие факт  произведенных расходов, либо осуществлять взаимную сверку сведений, представленных в акте об оказании адвокатом юридической помощи.

В декабре 2011 года Комитетом в Адвокатскую палату Новгородской области направлено Соглашение по вопросу оказания юридической помощи несовершеннолетним за счет областного бюджета, такое Соглашение в соответствии с областным законом  № 1023-ОЗ заключено в январе 2012 года.

В 2011 году Адвокатская палата Новгородской области за оплатой оказанных юридических услуг, либо понесенных расходов в Комитет не обращалась.

В 2011 году в целях установления дополнительных мер поддержки семей, имеющих трех и более детей, на территории Новгородской области принят областной закон от 16.05.2011 № 997-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Новгородской области, на 2011 - 2014 годы» (далее – областной закон № 997-ОЗ), в котором в качестве меры социальной поддержки для таких семей за счет средств областного бюджета области предусматривается выдача одному из родителей (усыновителей) именного документа - сертификата на региональный капитал «Семья», подтверждающего право на дополнительные меры социальной поддержки. Право на получение сертификата в размере 100000 (сто тысяч) рублей имеют семьи при рождении (усыновлении) в них после 1 января 2011 года третьего и каждого последующего ребенка, проживающие на территории Новгородской области не менее двух лет до дня рождения (усыновления) третьего и каждого последующего ребенка, с которым связано приобретение этого права. Право на дополнительные меры социальной поддержки распространяется на семьи при рождении (усыновлении) в них ребенка (детей) по 31 декабря 2014 года.

В соответствии с областным законом № 997-ОЗ средства регионального капитала «Семья» могут быть использованы на:

1) улучшение жилищных условий в пределах территории Новгородской области, в том числе:

а) на приобретение жилого помещения или объекта индивидуально-жилищного строительства гражданами посредством совершения любых не противоречащих закону сделок, и участия в обязательствах (включая участие в жилищных, жилищно-строительных и жилищных накопительных кооперативах);

б) на строительство объекта индивидуального жилищного строительства;

в) на реконструкцию объекта индивидуального жилищного строительства путем изменения общей площади жилого помещения (жилых помещений) не менее чем на учетную норму площади жилого помещения, устанавливаемую в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации;

г) на газификацию, водоснабжение, водоотведение жилого помещения и (или) объекта индивидуально-жилищного строительства, установку теплового оборудования в жилом помещении и (или) объекте индивидуально-жилищного строительства;

2) получение образования ребенком (детьми), в том числе на оплату предоставляемых образовательными учреждениями, имеющими лицензию на осуществление образовательной деятельности и прошедшими аккредитацию, платных образовательных услуг (за исключением образовательных услуг дошкольного образовательного учреждения, образовательного учреждения дополнительного образования детей), а также оплату за проживание в общежитии ребенка (детей);

3) получение платных медицинских услуг, в том числе на приобретение расходных материалов, необходимых для предоставления медицинских услуг.

В целях реализации областного закона № 997-ОЗ Администрацией области должен быть установлен порядок подачи заявления и выдачи сертификата, его форма и описание, порядок подачи заявления на распоряжение средствами регионального капитала «Семья», включая перечень документов, необходимых для реализации права распоряжения указанными средствами, а также порядок направления средств на цели, указанные в части 1 статьи 5 этого областного закона. 
В 2011 году Администрацией области такие нормативные правовые акты разработаны не были. 
Органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области, наделенные на срок действия областного закона № 997-ОЗ отдельными государственными полномочиями в части реализации права по дополнительному использованию собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления отдельных государственных полномочий.

Областной закон от 03.10.2011 № 1054-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в Новгородской области» (далее – областной закон № 1054-ОЗ) на рассмотрение областной Думы был внесен прокурором  Новгородской области.
В соответствии с положениями областного закона № 1054-ОЗ работодатели, осуществляющие деятельность на территории области, имеющие среднесписочную численность более 100 работников, обязаны создавать или выделять рабочие места для приема на работу несовершеннолетних граждан. Квота установлена в размере 1 процента от среднесписочной численности работников с учетом иных ранее установленных квот, но не менее 1 рабочего места.
Областной закон № 1054-ОЗ направлен на решение проблемы трудоустройства несовершеннолетних граждан в первую очередь из категорий особо нуждающихся в социальной защите (дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; освобожденные из воспитательных колоний или окончившие специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; состоящие на учете в органах внутренних дел, в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав; дети из семей, в которых оба родителя (или единственный родитель) признаны в установленном порядке безработными; дети из малоимущих и (или) многодетных семей; дети из неполных семей; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; несовершеннолетние, прошедшие курс лечения и реабилитации от наркомании, алкоголизма; дети из семей, в которых оба родителя (или единственный родитель) признаны в установленном порядке инвалидами).
Работодателям, принимающим на работу в счет квоты несовершеннолетних граждан, предусмотрена компенсация части затрат, связанных с их трудоустройством. Возмещение составляет в месяц не более одного  минимального  размера  оплаты  труда,  увеличенного  на  страховые взносы в государственные внебюджетные фонды, на одного трудоустроенного. 
В 2012 году на квотирование рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в областном бюджете предусмотрено 1107,0 тыс. руб.
В целях реализации областного закона № 1054-ОЗ Администрацией области должны быть приняты нормативные правовые акты:
1) о внесении изменений в Положение о комитете труда и занятости населения Новгородской области в части определения комитета как органа исполнительной власти области, осуществляющего контроль за квотированием рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан;
2) об утверждении порядка трудоустройства несовершеннолетних граждан в счет установленной квоты и формы договора о квотировании рабочих мест, заключаемого между государственными учреждениями центрами занятости населения и работодателями. 
Администрацией области в 2011 году такие акты приняты не были.
На территории Новгородской области действует областной закон от 01.12.2004 № 336-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на территории Новгородской области», регулирующий предоставление социальных услуг несовершеннолетним, нуждающимся в социальной реабилитации. В соответствии со статьей 4 этого областного закона государственные (областные) учреждения социального обслуживания в соответствии с их уставами или положениями о них предоставляют социальные услуги несовершеннолетним, нуждающимся в социальной реабилитации, на основании просьб несовершеннолетних, их законных представителей либо по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новгородской области. Несовершеннолетние, принятые в государственные (областные) специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, на территории Новгородской области обеспечиваются питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по нормам, установленным для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с нормами финансирования, устанавливаемыми областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Нормы финансирования обеспечения питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия несовершеннолетних, принятых в государственные (областные) специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, на территории области установлены статьей 24 областного закона от 12.12.2011 № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»:

1) питание и компенсация питания на 1 ребенка от 3 до 6 лет 115 рублей в день, от 6 лет - 137 рублей в день;

2) одежда, обувь и другие предметы вещевого довольствия на 1 ребенка 12000 рублей в год.

В соответствии с частью 4 областного закона от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные семьи, приемным родителям назначаются и ежемесячно, не позднее 15 числа текущего месяца, выплачиваются денежные средства на содержание каждого ребенка в размере 5512 рублей. Приемным родителям выплачивается вознаграждение в размере 4590 рублей за одного ребенка. Областные нормативы финансирования указанных расходов установлены приложением 18 к областному закону от 12.12.2011 № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Областным законом от 31.01.2011 № 925-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки» внесены изменения в областной закон от 23.12.2008 № 455-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области образования, опеки и попечительства и по оказанию мер социальной поддержки», которым конкретизировано проведение плановых проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению переданных отдельных государственных полномочий в части проверки соответствия жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, в соответствии с требованиями  Жилищного кодекса Российской Федерации.
Областным законом от 05.05.2011 № 993-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» с учетом положений федерального законодательства  внесены изменения в областной закон от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников» в части предоставления мер социальной поддержки в виде пятидесятипроцентной скидки от действующего тарифа на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении учащимся и воспитанникам общеобразовательных учреждений старше 7 лет, обучающимся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, включая детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

На основании областного закона от 02.06.2010 № 768-ОЗ «О государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и социальной поддержке лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области» (далее – областной закон № 768-ОЗ), лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в целях оказания материальной помощи для преодоления возникших временных трудностей оказывается социальная поддержка.
В конце 2010 года в областной закон № 768-ОЗ была включена норма, предусматривающая социальную поддержку в виде денежной выплаты гражданам, у которых одновременно родилось трое или более детей на приобретение жилья в размере фактической стоимости, но не более  2 млн. рублей единовременно. Такая мера социальной поддержки оказывается гражданам, признанным  нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии со статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации и проживающим на территории Новгородской области не менее двух лет.

 В целях реализации областного закона № 768-ОЗ в 2011 году постановлением Администрации области от 01.04.2011 № 127 утвержден  Порядок оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам.

Существенные меры по поддержке интересов семьи и детей содержатся и в нормах, закрепленных в областном законе от 05.12.2011 № 1125-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» (далее – областной закон № 1125-ОЗ), в котором предусмотрена возможность получения бесплатно в собственность земельного участка:

1) для индивидуального жилищного строительства - молодым семьям, не имеющим ранее предоставленных в собственность бесплатно, постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства в границах населенных пунктов поселения или для дачного строительства, обеспеченным общей площадью жилого помещения на одного члена молодой семьи менее учетной нормы, установленной органом местного самоуправления, при условии проживания одного из супругов либо одного молодого родителя в составе неполной молодой семьи на территории муниципального района, городского округа Новгородской области, в границах которого испрашивается земельный участок, непрерывно в течение пяти лет до даты подачи заявления. 
К категории молодых семей отнесены состоящие в зарегистрированном браке граждане, возраст одного из которых на дату подачи заявления о предоставлении земельного участка в собственность для индивидуального жилищного строительства не превышает 35 лет, и их дети, не достигшие возраста восемнадцати лет (при наличии), а также один молодой родитель в составе неполной молодой семьи, возраст которого на дату подачи заявления о предоставлении земельного участка в собственность для индивидуального жилищного строительства не превышает 35 лет, и его дети, не достигшие возраста восемнадцати лет (пункт 3 части 4 статьи 8);

2) для индивидуального жилищного или дачного строительства - гражданам, имеющим трех и более детей, не достигших возраста восемнадцати лет, не имеющим ранее предоставленных в собственность бесплатно, в постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного и дачного строительства, при условии проживания на территории муниципального района, городского округа Новгородской области, в границах которого испрашивается земельный участок (пункт 4 части 4 статьи 8);

3) для индивидуального жилищного строительства - семьям, имеющим в своем составе детей-инвалидов, при условии проживания на территории муниципального района, городского округа Новгородской области, в границах которого испрашивается земельный участок (пункт 5 части 4 статьи 8).

Областной закон № 1125-ОЗ принят на базе действовавшего ранее областного закона от 29.04.2002 № 39-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области». Принятый областной закон  регламентирует отношения, возникающие при распоряжении земельными участками, находящимися в собственности Новгородской области, муниципальных образований Новгородской области, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в части их предоставления гражданам и юридическим лицам.

Необходимость подготовки новой редакции закона обусловлена тем, что с момента принятия областного закона от 29.04.2002 № 39-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области» в него было внесено 16 изменений и это создавало сложности при его правоприменении.

Основные нормы, содержащиеся в областном законе от 29.04.2002 № 39-ОЗ «О предоставлении земельных участков на территории Новгородской области», нашли свое отражение в редакции областного закона № 1125-ОЗ.

Вместе с тем, областным законом № 1125-ОЗ введен и ряд принципиально новых положений:

1) расширены полномочия органов местного самоуправления городского округа Великий Новгород в части полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена в Великом Новгороде и предоставленными для строительства и эксплуатации индивидуальных жилых домов и вновь предоставляемыми для индивидуального жилищного строительства, за исключением земельных участков, предоставляемых для комплексного освоения в целях индивидуального жилищного строительства;

2) установлено, что порядок предоставления земельных участков гражданам (инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, а также гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС), имеющим внеочередное или первоочередное право на получение земельных участков для целей индивидуального жилищного строительства, устанавливается Администрацией области;
3) расширен круг льготных категорий граждан, которым земельные участки для индивидуального жилищного строительства могут быть предоставлены в собственность бесплатно - это семьи, имеющие в своем составе детей-инвалидов, а также граждане Российской Федерации, удостоенные звания Героя Социалистического Труда, награжденные орденом Трудовой Славы трех степеней, удостоенные званий Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы;

4) установлен порядок предоставления в собственность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Новгородской области;

5) статья, устанавливающая нормы предоставления земельных участков гражданам в собственность, дополнена положением, устанавли-вающим, что предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков, предоставляемых бесплатно гражданам, имеющим трех и более детей, устанавливаются областным законом. При этом указанная норма, по своей сути, является отсылочной, поскольку конкретные предельные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность на территории Новгородской области, установлены областным законом от 02.04.2002 № 30-ОЗ «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность на территории Новгородской области».

Таким образом, новые положения в основном касаются предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства отдельным льготным категориям граждан.
Учитывая особую социальную значимость вопроса, связанного с предоставлением земельных участков, организовано проведение еженедельного мониторинга предоставления земельных участков на территории области.
§2. Законодательное регулирование в сфере социальной защиты  граждан
В соответствии с Концепцией социально-экономического развития Новгородской области на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов в 2011 году на территории области в целях социальной защиты населения продолжено развитие системы социальной поддержки и социального обслуживания граждан.

Деятельность в сфере социальной защиты осуществлялась по основным направлениям:

1) повышение достигнутого уровня социальной защиты ветеранов труда, ветеранов труда Новгородской области, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;

2) продолжение реализации мер социальной поддержки, установленных для отдельных категорий граждан федеральным и областным законодательством;

3) совершенствование системы оказания социальной помощи, повышение доступности и качества социальных услуг;

4) усиление адресной социальной защиты граждан, нуждающихся в государственной поддержке.

Так, в областном законе от 28.12.2010 № 907-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» размеры ежемесячных денежных выплат на 2011 год  были увеличены:

1) ветеранам труда и гражданам, приравненным к ним и ветеранам труда Новгородской области – до 345 рублей (324 рубля – в 2010 году);

2) труженикам тыла – до 406 рублей (381 рубль в 2010 году);

3) реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий – до 886 рублей (832 рубля в 2010 году).
Областным законом от 12.12.2011 года № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» указанные выплаты на 2012 год также были увеличены соответственно до: 366 рублей, 430 рублей и 939 рублей каждой из вышеупомянутых категорий.
Областным законом от 31.10.2011 № 1100-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Новгородской области в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», на 2012 год» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Новгородской области на 2012 год в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», в размере 5339 рублей (на 2011 год она составляла 4771 рубль).

В соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» принят областной закон, который устанавливает потребительскую корзину для основных социально-демографических групп населения Новгородской области (трудоспособное население, пенсионеры, дети).

Администрацией Новгородской области во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» постановлением от 27.09.2010 года № 435 утверждена программа Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-2012 годы.

Основными целями разработанной программы являются стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников в Россию, компенсация естественной убыли населения за счёт привлечения переселенцев на постоянное место жительства в Новгородскую область. С учётом того, что Новгородская область относится к категории регионов, которым поддержка из федерального бюджета не предусмотрена, задача вышеупомянутой программы – повысить интерес у потенциальных участников программы по переезду в Новгородскую область.
В этих же целях принят областной закон от 06.10.2011 № 1084-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки участникам программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в 2012 году» (далее - областной закон № 1084-ОЗ), предусматривающий компенсацию участникам Программы расходов, понесённых при найме (аренде) жилого помещения в размере до 50% на срок не более 6 месяцев по месту временного пребывания (прописки) с момента регистрации. Это будет служить определённым стимулом в выборе соотечественниками Новгородской области как территории вселения.
Ожидается, что люди, имеющие возможность получать дополнительные социальные гарантии, станут рассматривать возможность переезда в Новгородскую область, что позволит привлечь на территорию области профессиональных, грамотных специалистов, в которых нуждается в настоящее время сельская местность. Возможность предоставления социальных гарантий по данному областному закону предусмотрена ежеквартально.
Областной закон № 1084-ОЗ вступил в действие с 1 января 2012 года. 
§3. Законодательное регулирование в сфере

охраны здоровья населения области и в сфере образования
В 2011 году 29,3 % объема средств бюджета Новгородской области были направлены на развитие здравоохранения и образования. Эти отрасли были и остаются в числе бесспорных приоритетов.

На здравоохранение в 2011 году направлено 3,5 млрд. руб., что на 1,4 млрд. руб. или на 67,8% больше уровня 2010 года. Основная часть средств 1,5 млрд. руб. направлена на содержание учреждений здравоохранения. На программу модернизации здравоохранения (без учета капитальных вложений) направлено 659,8 млн. руб., на реализацию областных целевых программ – 99,1 млн. руб., капитальные вложения – 333 млн. руб.
Расходы областного бюджета по отрасли «Образование» составили 3,3 млрд. руб. (на 6,6% больше уровня 2010 года). В рамках проекта модернизации системы общего образования на приобретение оборудования, учебной и художественной литературы, транспортных средств для перевозки учащихся направлено 77,1 млн. руб. средств федерального бюджета и 12,0 млн. руб. средств областного бюджета. Еще 77,1 млн. руб. из областного бюджета выделено на повышение заработной платы учителей. Это позволило увеличить их среднемесячную заработную плату с 16310 рублей в 1 квартале 2011 года до 21325 руб. в 4 квартале 2011 года.
В Послании Губернатора Новгородской области в феврале 2011 года было заявлено о планах ввести дополнительные выплаты молодым специалистам из числа врачей и среднего медперсонала со стажем работы до 3-х лет в размере 3000 рублей и 1500 рублей соответственно, а также узким специалистам из числа врачей и среднего медперсонала в размере 4000 рублей и 2000 рублей соответственно. 
В целях повышения социальной защищенности молодых специалистов в сфере здравоохранения постановлением Администрации области от 05.08.2011 № 363 «О внесении изменений в примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения области» внесены изменения, предусматривающие установление для работников государственных учреждений здравоохранения области  повышающих коэффициентов в течение трех лет после окончания учебного заведения высшего или среднего профессионального образования.

Комитетом по охране здоровья населения области в конце 2010 года разработан проект областного закона «Об осуществлении денежных выплат медицинским работникам учреждений муниципальной системы здравоохранения в 2011 году и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».
Разработка законопроекта осуществлена в соответствии со статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года № 1087 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)», постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года № 1088 «О порядке предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения, а при их отсутствии на территории муниципального образования - учреждений и подразделений скорой медицинской помощи субъектов Российской Федерации».
В нормативных правовых актах федерального уровня одним из условий предоставления субсидий из федерального бюджета для осуществления денежных выплат медицинским работникам являлось принятие субъектом Российской Федерации нормативных правовых актов, определяющих расходные обязательства субъекта Российской Федерации на осуществление таких денежных выплат, а также условия и порядок выплат.
Согласно принятому областному закону от 31.01.2011 № 924-ОЗ «Об осуществлении денежных выплат медицинским работникам учреждений муниципальной системы здравоохранения в 2011 году и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями» (далее – областной закон № 924-ОЗ) денежные выплаты за оказание дополнительной медицинской помощи производились следующим категориям медицинских работников:

1) врачам-терапевтам участковым; врачам-педиатрам участковым; врачам общей практики (семейным врачам); медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых; медицинским сестрам врачей-педиатров участковых; медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей). Размер выплаты составлял 10000,0 рублей в месяц врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам); 5000,0 рублей в месяц медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей). Средства на осуществление указанных денежных выплат предоставлялись в виде субсидий из федерального бюджета. Данные субсидии ежемесячно перечислялись в областной бюджет, откуда поступали в бюджет Новгородского областного фонда обязательного медицинского страхования в виде межбюджетных трансфертов на выполнение программы обязательного медицинского страхования;
2)  медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушеркам, медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным); а также врачам, фельдшерам (акушеркам) и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения. Размер выплаты составлял 5000,0 рублей в месяц врачам (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами); 3500 рублей в месяц фельдшерам (акушеркам); 2500,0 рублей в месяц медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным. Данные субсидии перечислялись из областного бюджета в местные бюджеты в виде субвенций.
Областной закон установил порядок, условия осуществления выплат указанным медицинским работникам, а также наделил органы местного самоуправления городского округа, муниципальных районов отдельными государственными полномочиями по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в 2011 году..
Общая сумма денежных выплат, начисленных в соответствии с областным законом № 924-ОЗ вышеуказанным категориям медицинских работников в 2011 году  составила 116685863,1 рублей, в том числе:
49717085,54 рублей 333 врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым; врачам общей практики (семейным врачам);
27276939,88 рублей 363 медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых; медицинским сестрам врачей-педиатров участковых; медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей);
14475652,08 рублей 265 заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушеркам, медицинским сестрам;
25216185,65 рублей 476 врачам, фельдшерам (акушеркам) и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения.

Областным законом от 08.08.2011 № 1024-ОЗ «О внесении изменений в статью 5 областного закона «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области» расчет объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию полномочий на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, установленный областным законом от 01.12.2004 № 341-ОЗ «О реализации Закона Российской Федерации «Об образовании» на территории области», дополнен расчетом объема субвенций на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на приобретение для общеобразовательных учреждений области учебно-лабораторного оборудования, учебно-производственного оборудования, спортивного оборудования. 
Глава 2. Законодательство в сфере финансовой политики и

экономического развития

§1. Бюджетный  процесс
Основу финансового законодательства составляет сформированное в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными нормативными правовыми актами бюджетное законодательство Новгородской области.
Основные направления бюджетной и налоговой политики области на 2011 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации, основными положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», а также областным законом от 03.10.2008 № 389-ОЗ  «О бюджетном процессе в Новгородской области» (далее – областной закон № 389-ОЗ).
Бюджетная политика в 2011 году была нацелена на восстановление стабильного функционирования экономики, перестройку областных государственных и муниципальных учреждений на работу в новых условиях при безусловном исполнении принятых расходных обязательств.
Одна из основных задач бюджетной политики - снижение дефицита бюджета - в 2011 году выполнена. Фактический дефицит областного бюджета составил 299,8 млн.рублей или 2% к объему собственных доходов, тогда как первоначально планировался в сумме 1,6 млрд.рублей.
В областной закон № 389-ОЗ с целью приведения его в соответствие с федеральным законодательством в 2011 году внесено изменение, согласно которому на органы государственной власти возложена обязанность по проведению публичных слушаний по годовому отчету об исполнении областного бюджета, а не по его проекту.
В течение 2011 года областной Думой ежемесячно принимались областные законы, вносящие изменения в областной закон от 28.12.2010 № 907-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Указанные областные законы уточняли основные характеристики бюджета области с учетом фактического поступления доходов в областной бюджет.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2011 году была сосредоточена на формировании устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создании стимулов по ее наращиванию.
В целях стимулирования муниципальных районов при подготовке проекта областного закона «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на рассмотрение представительных
органов муниципальных районов было вынесено решение о замене части
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным
нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. В результате этого были установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты Валдайского, Демянского, Крестецкого, Любытинского, Маловишерского Новгородского, Окуловского, Пестовского, Солецкого, Старорусского, Хвойнинского, Чудовского муниципальных районов. 
Взаимоотношения между Новгородской областью и муниципальными образованиями Новгородской области по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса на территории Новгородской области строятся в соответствии с областным законом от 06.03.2009 № 482-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» (далее - областной закон № 482-ОЗ) и другими нормативными правовыми актами области.
В 2011 году в областной закон № 482-ОЗ неоднократно вносились изменения.
В целях разграничения бюджетных полномочий и установления единообразия в нормативных правовых актах области, областным законом от 05.05.2011 № 968-ОЗ «О внесении изменения в статью 7 областного закона «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» определено, что цели и условия предоставления и расходования субсидий из областного бюджета местным бюджетам, критерии отбора муниципальных образований устанавливаются нормативными правовыми актами Администрации области, а распределение субсидий между муниципальными образованиями области устанавливается областными законами. Областным законом от 07.09.2011 № 1048-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях в Новгородской области» установлено, что случаи предоставления и распределение иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета утверждаются областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета -нормативным правовым актом Администрации области.
Кроме того, в областной закон № 482-ОЗ внесен ряд изменений, приводящих его в соответствие с федеральным законодательством, а также уточняющих методику расчета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 138 и пункта 1 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждены порядки расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, заменяющих дотации (часть дотаций) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) и поселений.
Областным законом от 16.11.2011 № 1115-ОЗ «О внесении изменений в некоторые областные законы в области межбюджетных отношений» установлено, что в местные бюджеты налог на доходы физических лиц по дополнительным нормативам будет передаваться в объеме не менее 20% от общего объема собираемого на территории области налога на доходы физических лиц.
Изменения, внесенные в методику расчета дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городского округа), продлили действующую структуру этого областного фонда на 2012-2015 годы с постепенным увеличением доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) и одновременным снижением доли второй части дотации, предназначенной для компенсации потерь бюджетов муниципальных районов (городского округа).
Этим областным законом также установлен порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа) после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городского округа).
Для повышения качества услуг, предоставляемых государственными и муниципальными учреждениями области, и оптимизации затрат на эти цели, в течение 2011 года продолжалась реализация положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ).

В 2011 году завершена подготовка областной нормативной правовой базы, необходимой для реализации Федерального закона № 83-ФЗ.  Администрацией области приняты постановления, определяющие:

1) порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации казенных, бюджетных и автономных учреждений – от 07.02.2011 № 32 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных государственных учреждений и принятия соответствующих решений, а также учреждения уставов областных государственных учреждений и внесения в них изменений»;
2) порядок определения видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений нового типа и автономных учреждений – от  07.02.2011 № 31 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества областных бюджетных или автономных учреждений и определения перечня особо ценного движимого имущества областных автономных учреждений»; 
3) порядок осуществления органами исполнительной власти области функций и полномочий учредителя бюджетного и казенного учреждения – от  18.03.2011 № 95 «Об утверждении порядков осуществления органами исполнительной власти области функций и полномочий учредителя областного бюджетного или областного казенного учреждения»; 
4) порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений – от 06.07.2011 № 298 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Новгородской области». 
Также Администрацией области приняты постановления, предусматривающие:

1) порядок определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным и автономным учреждениям – от 22.12.2011 № 720 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из областного бюджета субсидий на иные цели областным государственным бюджетным и автономным учреждениям»;

2) порядок осуществления областным государственным бюджетным и автономным учреждением полномочий органа исполнительной власти области по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления – от  22.12.2011 № 721 «Об утверждении Порядка осуществления областным государственным бюджетным и автономным учреждением полномочий органа исполнительной власти области по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления».
В соответствии с положениями областного закона от 08.11.2010 № 837-ОЗ «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения областных государственных учреждений в переходный период» для областных государственных учреждений переходный период закончился 31 декабря 2011 года.  С 1 января 2012 года финансовое обеспечение выполнения областными государственными бюджетными и автономными учреждениями государственных услуг (выполнение работ) осуществляется посредством предоставления субсидий из областного бюджета в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
§2. Налоговая политика 
В соответствии с основами налоговой политики в Российской Федерации главной задачей налогообложения является обеспечение доходов бюджетной системы страны.
При этом необходимым условием развития экономики является, прежде всего, технологическое обновление, модернизация производства.
В этих целях в 2011 году областным законом от 08.08.2011 № 1027-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2011 год» организациям, осуществляющим химическое производство, на 4,5 процента снижена ставка налога на прибыль организаций.
По инициативе депутата областной Думы Богданова Е.В. этим же организациям областным законом от 03.03.2011 № 936-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» ставка налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения, снижена на 5 процентов.
Отдельным направлением налоговой политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы является оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений.
На 2011 год все налоговые льготы, действовавшие ранее, были сохранены. Однако, в 2011 году перечень региональных налоговых льгот на 2012 год был скорректирован.
Областными законами от 08.08.2011 № 1029-ОЗ «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О налоге на имущество организаций» и от 08.08.2011 № 1025-ОЗ «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О транспортном налоге» отменены льготы по уплате этих налогов бюджетным и автономным учреждениям, органам исполнительной власти области и органам местного самоуправления. По прогнозу дополнительные доходы областного бюджета от реализации вышеназванных областных законов будут превышать 200 млн.рублей.
В соответствии со статьей 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации областным законом от 31.01.2011 № 914-ОЗ «О дополнительных основаниях признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам» предусмотрено списание незначительных сумм задолженности по транспортному налогу, имеющихся у налогоплательщиков - физических лиц, срок взыскания которой в судебном порядке истек, а также списание недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам, числящиеся по состоянию на 1 января 2008 года за организациями, которые отвечают признакам недействующего юридического лица и не находятся в процедурах, применяемых в деле о несостоятельности (банкротстве), и в отношении которых постановление об окончании исполнительного производства в связи с невозможностью взыскания указанных недоимки, задолженности по пеням и штрафам отсутствует. В соответствии с указанным областным законом сумма задолженности по региональным налогам, подлежащая списанию, составит 15,4 млн. рублей (5 % общей суммы задолженности по региональным налогам).

В целях приведения областного законодательства в соответствие с требованиями федерального законодательства областным законом от 30.05.2011 № 999-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 областного закона «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента» уточнены размеры потенциально возможного к получению годового дохода по подвидам предпринимательской деятельности.
С 2006 года на территории области действовал областной закон от 28.11.2005 № 564-ОЗ «О налоговых ставках на территории Новгородской области». В связи с наличием большого количества внесенных в него изменений, в целях удобства его применения в 2011 году принята новая редакция областного закона от 08.08.2011 № 1026-ОЗ «О налоговых ставках на территории Новгородской области».
§3. Обеспечение развития сельского хозяйства

В соответствии с областной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы», утвержденной областным законом от 07.02.2008 № 246-ОЗ (далее – областная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы»), и в целях реализации мер государственной поддержки кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы в области был принят областной закон от 04.09.2008 № 373-ОЗ «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы», который неоднократно дорабатывался в процессе правоприменения. В 2011 году областным законом от 31.10.2011 № 1086-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы» в него внесены изменения в части материального стимулирования молодых специалистов, впервые принятых на работу в сельскохозяйственную организацию или крестьянское (фермерское) хозяйство.
В этом областном законе определен порядок назначения и предоставления единовременных и ежеквартальных денежных пособий молодым специалистам - гражданам Российской Федерации в возрасте, на дату подачи заявления, не старше 35 лет, являющимся в 2008 - 2012 годах выпускниками государственного образовательного учреждения высшего или среднего профессионального образования очной формы обучения по специальностям: агрономия, зоотехния, механизация сельского хозяйства,  экономика и управление на предприятии. 
Размер единовременного пособия молодому специалисту составляет: 
1) 100 тысяч рублей – для лиц, окончивших очную форму обучения в высших профессиональных учебных заведениях; 
2) 60 тысяч рублей – для лиц, окончивших очную форму обучения в средних профессиональных учебных заведениях. 
Размер ежеквартальных пособий молодым специалистам составляет:
1) 12 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в высших профессиональных учебных заведениях; 
2) 9 тыс. рублей - для лиц, окончивших очную форму обучения в средних профессиональных учебных заведениях. 
Ежеквартальные пособия молодым специалистам предоставляются в течение трех лет со дня заключения трудового договора.
Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов реализуются в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858, и в рамках областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы».
Для реализации данных программ был принят областной закон от 03.03.2010 № 695-ОЗ «О порядке формирования, и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств» (далее – областной закон № 695-ОЗ), которым был утвержден порядок формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и установлен порядок выдачи свидетельств о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности.
С 2011 года вступила в силу норма, внесенная в областной закон № 695-ОЗ областным законом от 03.12.2010 № 867-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О порядке формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств» (в части установления срока формирования списков органами местного самоуправления муниципальных районов области – до 1 июля текущего финансового года). Это позволило упорядочить работу комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области и органов местного самоуправления области по формированию списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности. 
В 2011 году в связи с рассмотрением обращений депутатов Новгородской областной Думы и сельскохозяйственных товаропроизво-дителей области принят областной закон от 30.05.2011 № 1000-ОЗ «О внесении изменений в   областной   закон   «О   порядке   формирования   и   утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств». Этим областным законом установлено преимущественное право граждан, работающих по трудовым договорам в организациях агропромышленного комплекса, социальной сферы, ветеринарии, на включение в сводный список участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и расширен перечень условий для исключения участников мероприятий из сводного списка в целях более эффективного использования субсидий на улучшение жилищных условий.
Также в 2011 году областным законом от 06.10.2011 № 1085-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О порядке формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности и порядке выдачи свидетельств» в базовый областной закон № 695-ОЗ вносились изменения в связи с необходимостью приведения его в соответствие с федеральным законодательством.

В действующей редакции областного закона № 695-ОЗ установлено, что первоочередное право на участие в программе предоставляется гражданам, постоянно проживающим в сельской местности, работающим по трудовым договорам по основному месту работы в организациях агропромышленного комплекса, социальной сферы, ветеринарии, почтовой связи, либо осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица в сельской местности в этих же отраслях, а также учреждениях профессионального образования специалистов агропромышленного комплекса, расположенных в административных центрах муниципальных районов области и планирующим использовать социальную выплату на завершение ранее начатого строительства жилого дома в сельской местности, либо на приобретение готового жилого помещения со сроком ввода в эксплуатацию не более 2-х лет.
Предоставление социальной выплаты предусмотрено на безвозвратной основе за счет средств федерального и областного бюджетов гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, в размере 70 процентов расчетной стоимости жилья. Остальные средства расчетной стоимости строительства или приобретения жилья – это собственные или заемные средства населения.

Новгородская область активно участвует в реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» и областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008-2012 годы», в рамках которых проводятся мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
В рамках вышеуказанных программ и областного закона № 695-ОЗ участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий в сельской местности вправе:

1) граждане Российской Федерации, постоянно проживающие в сельской местности;

2) молодая семья, под которой понимаются состоящие в зарегистрированном браке лица, один из которых является гражданином Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, или неполная семья, которая состоит из одного родителя, чей возраст не превышает 35 лет, и одного или более детей (в том числе усыновленных) и молодой специалист, под которым понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, имеющий законченное высшее (среднее, начальное) профессиональное образование, либо учащийся последнего курса образовательного учреждения высшего (среднего, начального) профессионального образования.

За период действия указанных федеральной и областной программ с 2003 по 2011 годы средства из федерального и областного бюджетов осваивались в полном объеме, жильем было обеспечено 785 семей сельских жителей, из них: 425 семей – это молодые семьи и молодые специалисты. В эксплуатацию введено 53,86 тыс.кв.метров жилья.
На территории области имеется большая заинтересованность сельского населения в реализации областного закона № 695-ОЗ. В 2011 году в области было заявлено 326 участников, что в 1,4 раза превышает количество заявившихся участников в 2010 году, и в 3 раза – заявившихся в 2009 году.
На 2011 год средства на реализацию программ были предусмотрены в объеме 72,273 млн. рублей, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 32,938 млн. рублей, за счет средств областного бюджета – 39,335 млн. рублей. Плановый ввод жилья в 2011 году – 7700 кв.м., в т.ч. 4600 кв.м.- молодыми семьями, 3100 кв.м. – иными гражданами, участниками программы. 
Фактически в 2011 году введено и приобретено 9156,5 кв.м. жилья в сельской местности за счет средств федерального и областного бюджетов, средств граждан: молодых семей и молодых специалистов, а также сельскохозяйственных организаций; с привлечением средств федерального и областного бюджетов – 7719,8 кв.м. жилья, в том числе 4312 кв.м. молодыми семьями, 3407,8 кв.м. – иными  гражданами, участниками программы. 
В программе по улучшению жилищных условий участвовало 103 семьи, из них –  55 молодые семьи, 48 – семьи иных граждан, участников программы. 
На 2012 предусмотрены средства: из федерального бюджета – 17,676 млн. рублей (в том числе 10,547 млн.рублей на молодые семьи), из областного бюджета - 37,900 млн. рублей (в том числе 26,3млн.рублей – на молодые семьи). Предполагается обеспечить жильем 65 семей, из них 47 – молодых семей и молодых специалистов, 18 – семей иных граждан, участников программы. Планируется ввести жилья более 5000 кв.м.
В списке желающих участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий в сельской местности остается 475 семей, относящихся к категории семей иных граждан, участников программы и 162 семьи, относящиеся к категории молодые семьи и молодые специалисты.
Обеспеченность жильем молодых семей и молодых специалистов на селе является первоочередной мерой решения вопроса обеспеченности кадрами и квалифицированными работниками организаций агропромышленного комплекса, социальной сферы.
Данный комплекс мероприятий предусматривает не только улучшение жилищных условий, но и закрепление молодых кадров на селе. Так обязательным условием для участия в программе стало заключение 3-х стороннего договора между комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию области, молодым специалистом и работодателем, согласно которому работодатель обязуется предоставить рабочее место молодому специалисту сроком на 5 лет. Таким образом, молодые специалисты обеспечены не только жильем, но и стабильной работой на селе, что позволяет им улучшать свои профессиональные качества. Это работники агропромышленного комплекса и социальной сферы (врачи, учителя, специалисты в сфере культуры и спорта).
В области в течение ряда лет наблюдается позитивная тенденция развития жилищной строительной индустрии и заинтересованности сельских жителей в строительстве нового жилья в сельской местности. Строительство ведется почти в каждом районе области. Несомненно, областной закон № 695-ОЗ играет важную роль при принятии решения участниками программ о строительстве жилья на селе.
При реализации областного закона № 695-ОЗ важную роль в своевременности принятия решений по заявлениям граждан имеет качество представляемых администрацями муниципальных районов области документов. Ежегодно уполномоченным органом исполнительной власти области – комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области в среднем около 60 процентов документов возвращается на доработку.
В целях предупреждения нарушений действующего законодательства, в части целевого использования бюджетных средств, и предупреждения правонарушений в рамках реализации областного закона № 695-ОЗ комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области в прокуратуру Новгородской области для проведения проверок по вопросам законности признания нуждающимися в улучшении жилищных условий направлялись документы заявителей, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием социальных выплат. Проверки проводились по вопросам:
1) признания граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий, где усматривалось превышение фактической нормы на человека над  учетной нормой, перерегистрация граждан с намерением ухудшить свои жилищные условия, регистрация по месту своего жительства (в свое жилье) других родственников с намерением ухудшить свои жилищные условия;
2) признания администрацией сельского поселения нуждающейся в улучшении жилищных условий заявительницы вместе с супругом, который был зарегистрирован по месту жительства в другом населенном пункте, не относящемся к сельской местности.

Имелись случаи выявления нарушений при принятии органами местного самоуправления таких решений. В этих случаях органами прокуратуры принимались меры прокурорского реагирования и материалы по выявленным нарушениям о включении в списки участников мероприятий по улучшению жилищных условий в сельской местности уполномоченным органом исполнительной власти области возвращались в органы местного самоуправления.
§4. Природные ресурсы и охрана окружающей

природной среды. Экономика 
Регулирование правоотношений в сфере владения, пользования и распоряжения природными ресурсами и в сфере экономики осуществлялось областной Думой в 2011 году по следующим направлениям.
Областной закон от 05.05.2011 № 976-ОЗ «Об организации деятельности приема и отгрузки древесины на тер​ритории Новгородской области» (далее – областной закон № 976-ОЗ) принят в целях упорядочения деятельности пунктов приема и отгрузки древесины и установления правил приема, учета, хранения, транспортировки и отчуждения древесины на терри​тории Новгородской области.
Принятие областного закона № 976-ОЗ явилось составной частью планомерной деятельности органов государственной власти области по противодействию незаконной заготовке и обороту незаконно заготовленной древесины в области, проводимой в соответствии с Указом Губернатора области от 15.12.2008 № 292 «О мерах по борьбе с незаконной заготовкой и оборотом незаконно заготовленной древесины», и направлено на предотвращение приемки и переработки юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями неучтенной древе​сины, в том числе и незаконно заготовленной. 
Согласно статье 8 областного закона № 976-ОЗ в случае нарушения лесозаготовителями – юридическими лицами, ин​дивидуальными предприни-мателями, гражданами требований, установленных данным областным законом, упомянутые лица привлекаются к административной ответ​ственности в соответствии с областным законом от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях». В связи с этим возникла необходимость внесения изменений в областной закон от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об админи​стративных правонарушениях» и областным законом от 05.12.2011 № 1133-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» была установлена административная ответственность за нарушение требований по организации деятельности приема и отгрузки древесины на территории Новгородской области.

В целях реализации социально-значимых проектов с привлечением частных инвестиций в экономику Новгородской области, а также в целях обеспечения эффективности использования областного имущества, повышения уровня жизни населения принят областной закон от 05.05.2011 № 973-ОЗ «О государственно-частном партнерстве в Новгородской обла​сти» (далее – областной закон № 973-ОЗ).
Основными принципами участия Новгородской области в государственно-частном партнерстве, установленными в областном законе, являются:

1) законность;

2) результативность и эффективность использования бюджетных средств, а также владения, пользования и распоряжения имуществом Новгородской области;

3) равноправие с иными участниками государственно-частного партнерства;

4) гласность, прозрачность процедур разработки и реализации проектов государственно-частного партнерства, обеспечения равных условий доступа хозяйствующих субъектов к участию в проектах государственно-частного партнерства;

5) добросовестное и взаимовыгодное сотрудничество сторон государственно-частного партнерства.

В областном законе № 973-ОЗ установлены полномочия органов государственной власти области по регулированию отношений в сфере государственно-частного партнерства, закреплено, что в качестве участников в проектах государственно-частного партнерства могут выступать муниципальные образования Новгородской области и (или) иные субъекты Российской Федерации, на территории которых расположены объекты соглашения о государственно-частном партнерстве.
Также в этом областном законе установлено, что может быть объектом государственно-частного партнерства, формы и способы участия области в государственно-частном партнерстве.
В рамках реализации областного закона № 973-ОЗ Указом Губернатора области создается Координационный совет по государственно-частному партнер​ству, основными задачами которого являются:
1) рассмотрение и одобрение предложений о подготовке проектов государственно-частного партнерства;

2) рассмотрение и одобрение паспортов проектов государственно-частного партнерства;

3) разработка и утверждение планов мероприятий по развитию государственно-частного партнерства в Новгородской области и контроль за их исполнением;

4) оценка результатов реализации проектов государственно-частного партнерства;

5) подготовка предложений по совершенствованию правового обеспечения функционирования государственно-частного партнерства.

Глава 3. Законодательство в сфере конституционного строя

                и государственного управления

§ 1. Устав Новгородской области
Устав Новгородской области (далее – Устав области) характеризуется как основополагающий, стабильный, устойчивый нормативный правовой акт.

Важнейшими задачами Устава области являются обеспечение самостоятельности регионального законодательства по предметам ведения субъектов Российской Федерации и обеспечение соответствия региональных нормативных правовых актов указаниям нормативных правовых актов более высокой юридической силы, прежде всего - Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных и федеральных законов. 

В связи с проведением  постоянной системной работы в области совершенствования федерального законодательства, в Устав области  в 2011 году внесено несколько изменений, в основном с целью приведения Устава области в соответствие с нормами федерального законодательства.

Областным законом от 05.05.2011 № 972-ОЗ «О внесении поправок в статью 33 Устава Новгородской области» поправки внесены в связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Поправками в Устав области было установлено, что председатель, заместитель председателя и аудиторы Счетной палаты Новгородской области назначаются на должности и освобождаются от должностей областной Думой. Такие решения оформляются постановлениями областной Думы.  

Областным законом от 04.10.2011 № 1067-ОЗ «О внесении поправки в статью 18 Устава Новгородской области» уточнены формулировки Устава области о сроке, на который избирается областная Дума и сроке полномочий областной Думы.
В соответствии пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» уставами, законами субъекта Российской Федерации устанавливается срок, на который избираются органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также срок полномочий указанных органов и депутатов законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.
В ранее существовавшей редакции Устава области был закреплен срок полномочий областной Думы – пять лет и установлено, что срок полномочий депутатов областной Думы ограничен сроком полномочий областной Думы.
В новой редакции Устава области срок полномочий областной Думы закреплен прежний - 5 лет, но при этом уточнено, что полномочия областной Думы, как органа государственной власти субъекта Российской Федерации, начинаются со дня первого заседания областной Думы нового созыва и прекращаются в день первого заседания областной Думы следующего созыва.
Обоснованность закрепления такого срока вытекает из положений части 1 статьи 4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ), в соответствии с которой законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта Российской Федерации, а необходимость закрепления именно такого срока обосновывается тем, что на подведение итогов выборов и проведение первого после избрания депутатов заседания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации необходимо определенное время. В соответствии с пунктом 111 статьи 4 Федерального закона № 184-ФЗ вновь избранный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации собирается на первое заседание в установленный конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации срок, который не может превышать тридцать дней со дня избрания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в правомочном составе. Указанная федеральная норма реализована в статье 28 Устава Новгородской области, и такой срок установлен - 20 дней.
Таким образом, для соблюдения принципа постоянного действия законодательного (представительного) органа государственной власти в Новгородской области в Устав области внесены поправки, определяющие окончание срока полномочий областной Думы в день начала работы областной Думы нового созыва. При этом сохраняется правоспособность областной Думы одного созыва до дня первого заседания областной Думы очередного созыва.
Правомерность закрепления таких сроков была высказана по конкретному делу Верховным Судом Российской Федерации (Определение от 02.07.2008 № 53-Г08-12). Верховный Суд Российской Федерации в указанном определении указал на то, что выводы суда соответствуют правовой позиции, выраженной Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении Конституционного Суда РФ от 30 апреля 1997 года № 7-П, о том, что общепризнанным является правило, согласно которому законодательные (представительные) органы государственной власти сохраняют свои полномочия до начала работы вновь избранных, а также в Определении Конституционного Суда РФ от 28 декабря 1995 года № 122-0 о сохранении полномочий палат Федерального Собрания и их депутатов до начала работы Совета Федерации и Государственной Думы нового созыва, что является общепризнанным принципом конституционного и парламентского права.
Областной закон от 05.12.2011 № 1126-ОЗ «О внесении поправки в статью 33 Устава Новгородской области» принят в связи с вступлением в силу 1 марта 2011 года Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции», в соответствии с частью 3 статьи 8 которого полиция регулярно информирует государственные органы о своей деятельности путем представления отчетов должностных лиц перед законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Периодичность, порядок отчетности, а также категории должностных лиц, уполномоченных отчитываться перед законодательными органами, регламентируются приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 975 «Об организации отчетов должностных лиц территориальных органов МВД России».
В часть 3 статьи 33 Устава области внесена поправка, согласно которой областная Дума заслушивает помимо ежегодного отчета Губернатора области о результатах деятельности Администрации Новгородской области, ежегодный отчет начальника Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Новгородской области о результатах деятельности Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Новгородской области.

Областным законом от 23.12.2011 № 1-ОЗ «О внесении поправок в статьи 38 и 40 Устава Новгородской области» закреплена норма о возможности осуществления деятельности на профессиональной постоянной основе двух заместителей председателя областной Думы.
§ 2. Административно-территориальное устройство 
В 2011 году в Новгородской области велась большая работа по выработке правовых позиций по административно-территориальному устройству области, как субъекта Российской Федерации.

Вопросы соотношения понятий территориального устройства местного самоуправления и административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации и единые подходы к установлению административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации федеральным законодательством не установлены.
Отсутствие единообразного понимания по вопросу соотношения административно - территориального деления с территориальной организацией местного самоуправления, приводит к проблемам при правоприменении специалистами органов государственной власти, органов
местного самоуправления и гражданами по информации, содержащейся в Общероссийском классификаторе объектов административно-территориального деления (далее – ОКАТО) и Общероссийском классификаторе территорий муниципальных образований.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установление административно-территориального устройства области и порядка его изменения отнесено к полномочиям субъекта Российской Федерации.
В Новгородской области принят областной закон от 11.11.2005 № 559-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области» (далее - областной закон № 559-ОЗ), которым с 1 января 2006 года сельсоветы, как административно-территориальная единица были упразднены, а административно-территориальной единицей, объединяющей в фиксированных границах один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, определено поселение.
Вместе с тем, в действующем ОКАТО по Новгородской области включена информация об административно-территориальных единицах, не соответствующая установленному в настоящее время административно-территориальному устройству Новгородской области. В территориальном разделе ОКАТО в качестве административно-территориальной единицы по-прежнему указаны «сельсоветы».
С 2006 года изменения в ОКАТО в части Новгородской области не вносились в связи с отсутствием в объектах классификации ОКАТО применяемого в административно-территориальном устройстве Новгородской области понятия «поселение». На запросы Администрации области в Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии и Федеральную службу государственной статистики указанными органами был дан ответ, что видоизменение схемы идентификации административно-территориальных единиц в ОКАТО возможно в процессе его модернизации, которая будет осуществлена после завершения процесса реформирования административно-территориального устройства во всех субъектах Российской Федерации и, в случае, если в них сложится однородная типовая структура.
По заключениям ФГУП «Стандартинформ», поступившим в период с 2007 года по июль 2011 года, использование термина «поселение» в ОКАТО является недопустимым, т.к. термин «поселение» закреплен Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в качестве вида муниципального образования.
Вместе с тем, термин «поселение» используется в законодательстве об административно - территориальном делении ряда других субъектов Российской федерации, так как законодательство Российской Федерации не содержит ограничений по применению терминов, которые используются в Федеральном законе №131-ФЗ, для классификации и обозначения элементов системы административно-территориального деления в субъектах Российской Федерации.
Министерство регионального развития Российской Федерации в письме от 30.11.2009 №39875-СЮ/02 в адрес Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии выразило позицию о возможности применения термина «поселение» для классификации и обозначения элементов системы административно-территориального деления.
Несмотря на право субъектов Российской Федерации самостоятельно определять  свое административно-территориального устройство, в целях устранения проблем для органов местного самоуправления в правоприменении, в 2011 году областным законом от 24.03. 2011 № 944-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Новгородской области» городские населенные пункты (города районного значения и поселки городского типа) выведены из состава поселений, являющихся административно-территориальными    единицами, в целях приведения административно-территориального устройства области в соответствие с системой классификации, принятой в ОКАТО. Таким образом, областной законодатель вынужден был приводить областной закон в соответствие с техническими требованиями, установленными Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии и Федеральной службой государственной статистики к структуре ОКАТО.

В июле 2011 года Росстандарт, принимая во внимание    позицию Министерства регионального развития Российской Федерации о возможности применения термина «поселение» для классификации и обозначения элементов системы административно-территориального деления, проинформировал Администрацию Новгородской области о получении положительного заключения Росстата  на использование в порядке исключения термина «поселение» вместо термина «сельсовет» в территориальном разделе ОКАТО по Новгородской области. Вместе с тем, Росстат, ссылаясь на письмо Министерство регионального развития Российской Федерации от 20.07.2010 № 27717-ЮО/06, считает возможным представлять в Росстат соответствующие проекты изменений к ОКАТО только после согласования Администрацией Новгородской области в установленном порядке измененных (вновь присвоенных) наименований административно-территориальным единицам Новгородской области с Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии.
Таким образом, решение вопроса о внесении изменений в территориальный раздел ОКАТО возможно после принятия Правительством Российской Федерации соответствующих постановлений о присвоении наименований географическим объектам в соответствии с требованиями Федерального закона от 18 декабря 1997 года № 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов» (далее Федеральный закон № 152-ФЗ).
В целях присвоения наименований некоторым географическим объектам области областной Думой в соответствии с Федеральным законом № 152-ФЗ в 2011 году принято 10 постановлений о предложении присвоения наименований административно–территориальным единицам (географичес-ким объектам) - поселениям области, в 2012 году работа по присвоению наименований административно–территориальным единицам (географичес-ким объектам) продолжается.
Таким образом, в 2011 году проводилась планомерная работа по выходу из ситуации, когда у поселений Новгородской области возникали различные проблемы, связанные с использованием термина «поселение», как формы местного самоуправления, например, при формировании бюджетов муниципальных образований, при взаимодействии с налоговыми органами.
§ 3. Изменение  избирательного   законодательства 
В Послании Президента Российской Федерации как одна из основополагающих задач на 2011 год  была указана задача по совершенствованию политической системы и демократии, на основе обязательного использования пропорциональной или смешанной избирательной системы на выборах представительных органов в городских округах  и муниципальных районах с численностью депутатов не менее 20 человек.

Областной закон от 31.05.2011 № 1003-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования» (далее – областной закон № 1003-ОЗ) принят в целях реализации Послания Президента Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 38-ФЗ «О внесении изменений в статьи 35 и 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В Послании Президента Российской Федерации прогнозируется повышение политической конкуренции на низовом уровне, укрепление доверия к партийной системе и повышение ответственности партий перед избирателями в случае нормативного закрепления использования пропорциональной или смешанной избирательной системы на выборах представительных органов в городских округах и муниципальных районах.
Областным законом № 1003-ОЗ установлено, что выборы  депутатов  представительного органа муниципального образования проводятся по мажоритарной, смешанной или пропорциональной избирательной системе; выборы  депутатов  представительного органа муниципального района, городского округа с численностью 20 и более депутатов проводятся по смешанной или пропорциональной избирательным системам. Вид применяемой избирательной системы устанавливается уставом соответствующего муниципального образования в зависимости от вида муниципального образования и численности его представительного органа.
При этом при применении смешанной избирательной системы по пропорциональной избирательной системе распределяются не менее половины депутатских мандатов. Минимальный процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов, необходимый для допуска к распределению депутатских мандатов, снижен с 7 до 5 процентов.

Также установлено, что на выборах депутатов представительного органа муниципального образования регистрация кандидата, списка кандидатов выдвинутых политической партией, список кандидатов которой на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов представительного органа этого муниципального образования допущен к распределению депутатских мандатов, а также регистрация кандидата, списка кандидатов, выдвинутых региональным отделением или иным структурным подразделением такой политической партии (если это предусмотрено уставом политической партии), осуществляется без сбора подписей избирателей. 

Областным законом от 05.05.2011 № 967-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о выборах» изменения внесены в областные законы:

1) от 02.07.2007 № 122-ОЗ «О выборах депутатов Новгородской областной Думы» в связи принятием Федерального закона от 8 марта 2011 года № 34-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части дополнения случаев, когда возможно изменение (продление или сокращение) срока полномочий действующих Новгородской областной Думы или ее депутатов;

2) от 21.06.2007 № 121-ОЗ «О выборах Главы муниципального образования в Новгородской области», по установлению нормы о том, что на выборах Главы муниципального образования регистрация кандидата, выдвинутого политической партией, список кандидатов которой на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов представительного органа этого муниципального образования (при выборах Главы поселения - также на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов представительного органа соответствующего муниципального района) допущен к распределению депутатских мандатов, а также то, что регистрация кандидата, выдвинутого региональным отделением или иным структурным подразделением такой политической партии (если это предусмотрено уставом политической партии), осуществляется без сбора подписей избирателей.

Областным законом от 05.05.2011 № 969-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О выборах депутатов Новгородской областной Думы» закреплены нормы, касающиеся следующего:

1) при выдвижении избирательным объединением кандидатов по единому избирательному округу список кандидатов разделяется на общеобластную часть и тринадцать региональных групп кандидатов, соответствующих территориям и номерам одномандатных избирательных округов. В общеобластную часть списка кандидатов включаются кандидаты, не входящие в региональные группы, в количестве не более трех кандидатов, каждая из региональных групп кандидатов также включает не более трех кандидатов. 
Такой подход способствует тому, что, во-первых, избирателю понятно кого он избирает, во-вторых, территориальная «привязка» позволит депутатам более эффективно осуществлять текущую депутатскую работу – в целом это повышает заинтересованность избирателей в выборах и повышает явку избирателей на таких выборах;
2) статьи 33 и 76 областного закона дополнены новыми основаниями соответственно: отказа в регистрации списка кандидатов и аннулирования регистрации списка кандидатов, вследствие того, что в результате выбытия кандидатов в списке кандидатов число региональных групп кандидатов оказалось менее 7;
3) статья 66 областного закона, регламентирующая порядок определения результатов выборов по единому избирательному округу, дополнена в части перечня данных, которые вносятся Избирательной комиссией области в протокол о результатах выборов депутатов областной Думы по единому избирательному округу;
4) перечень данных, которые вносятся Избирательной комиссией области в протокол о результатах выборов депутатов областной Думы по единому избирательному округу, дополнен информацией о номерах региональных групп кандидатов списков кандидатов, допущенных к распределению мандатов, и числе депутатских мандатов, причитающихся каждой из указанных региональных групп;

5) в связи с изменением порядка формирования списка кандидатов по единому избирательному округу изменена методика распределения депутатских мандатов между списками кандидатов, допущенных к распределению мандатов. Каждому такому списку кандидатов передается по одному депутатскому мандату. Затем оставшиеся депутатские мандаты предлагается распределять между списками кандидатов посредством применения математического принципа пропорциональности. После распределения депутатских мандатов между списками кандидатов проводится их распределение внутри каждого списка кандидатов - между общеобластной частью списка кандидатов и региональными группами кандидатов. В первую очередь депутатские мандаты переходят к зарегистрированным кандидатам, включенным в общеобластную часть списка кандидатов, в порядке очередности их размещения в указанном списке. Если после передачи депутатских мандатов зарегистрированным кандидатам, включенным в общеобластную часть списка кандидатов, остаются депутатские мандаты, причитающиеся данному списку кандидатов, указанные мандаты распределяются внутри списка между региональными группами кандидатов. Для этого определяется число голосов избирателей, полученных списком кандидатов на каждой из территорий, которым соответствуют региональные группы кандидатов, затем вычисляется доля (процент) числа голосов избирателей, поданных за региональные группы кандидатов, от общего числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании на соответствующей территории. После этого региональные группы кандидатов располагаются в порядке убывания доли (процента) и получают поочередно по одному мандату. При равенстве указанных долей преимущество отдается той региональной группе кандидатов, за которую было подано большее число голосов избирателей. Оставшиеся после первоначального распределения депутатских мандатов между региональными группами нераспределенные мандаты передаются региональным группам кандидатов в такой же очередности в порядке убывания доли (процента);
6) уточнен порядок замещения вакантного депутатского мандата по единому избирательному округу, предусматривается приоритетное право за кандидатурой из числа зарегистрированных кандидатов, включенных в ту же региональную группу кандидатов (в общеобластную часть списка кандидатов), что и депутат областной   Думы,   чьи   полномочия   прекращены   досрочно.   Если же в соответствующей региональной группе кандидатов (в общеобластной части списка кандидатов) остались только зарегистрированные кандидаты, замещающие депутатские мандаты, и (или) зарегистрированные кандидаты, не замещающие депутатских мандатов и письменно сообщившие в указанный орган политической партии (ее регионального отделения) о своем отказе от замещения этого вакантного депутатского мандата, указанный орган политической партии (ее регионального отделения) вправе предложить кандидатуру зарегистрированного кандидата из другой региональной группы кандидатов (из общеобластной части списка кандидатов);
7) уточнен порядок регистрации избранных депутатов, устанавливающий, что зарегистрированный кандидат, избранный депутатом областной Думы, вправе отказаться от получения депутатского мандата в пятидневный срок со дня его извещения о результатах выборов, а не со дня голосования, как это предусматривалось ранее;
8) увеличен предельный размер расходования средств избирательного фонда кандидата - три миллиона рублей, избирательного объединения - двадцать миллионов рублей по сравнению  с одним и пятью миллионами рублей соответственно.

Областной закон от 15.08.2011 № 1033-ОЗ «О внесении изменений в областные законы о выборах и референдумах» (далее - областной закон № 1033-ОЗ) принят в связи с необходимостью приведения областных законов о выборах и референдумах в соответствие Федеральному закону от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в который в июне-июле 2011 года внесены существенные изменения, касающиеся формы и порядка оформления, проверки достоверности подписных листов, определения итогов сбора подписей, совершенствования механизмов обеспечения избирательных прав граждан (инвалидов), содержащие указания по учету открепительных удостоверений, уточняющие требования к голосованию вне помещения для голосования и к иным вопросам организации голосования, порядок досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов, понятие «информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет» в связи с принятием Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (Федеральные законы от 14 июня 2011 № 143-ФЗ, от 11 июля 2011 года № 200-ФЗ, от 23 июля 2011 года № 259-ФЗ, от 25 июля 2011 года № 262-ФЗ и № 263-ФЗ,).

Таким образом, областное законодательство о выборах в Новгородской области в установленные сроки полностью было приведено в соответствие с изменениями, произошедшими на федеральном уровне в 2011 году.

Прошедшие 4 декабря 2011 года выборы депутатов Новгородской областной Думы пятого созыва были назначены постановлением Новгородской областной Думы от 31.08.2011 № 1898-ОД и проведены в полном соответствии с нормами действующего федерального и областного законодательства. 
§ 4. Государственные услуги 
27 июля 2010 года принят Федеральный закон № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ), который регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

В рамках реализации Федерального закона № 210-ФЗ в целях создания и обеспечения функционирования систем межведомственного электронного взаимодействия, элементов инфраструктуры электронного правительства Новгородской области, информационных систем обеспечения деятельности Администрации области, организации предоставления государственных и муниципальных услуг с использованием универсальной электронной карты распоряжением Администрации области от 26.10.2010 № 324-рз «Об определении уполномоченного органа и уполномоченной организации» были определены:
1) управление по внедрению инновационных технологий в исполнительных органах государственной власти Новгородской области – уполномоченным органом по организации деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт;

2) государственное учреждение «Новгородский информационно-аналитический центр» -  
а) уполномоченной организацией по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт;
б) оператором инфраструктуры электронного правительства в Новгородской области;
в) оператором региональной информационной системы межведомственного электронного взаимодействия..
В 2011 году в Администрацией области приняты:

1) постановление от 07.09.2011 № 440 «Об утверждении Перечня услуг, оказываемых в целях предоставления органами исполнительной власти области государственных услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственных услуг»;

 2) постановление от 26.08.2011 № 413 «Об утверждении Плана внедрения универсальных электронных карт на территории Новгородской области»;

3) постановление от 31.01.2011 № 24 «О Плане перехода на предоставление в электронном виде государственных, муниципальных и иных услуг органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными учреждениями Новгородской области»;

4) распоряжение от 03.06.2011 № 159-рз «О создании рабочей группы по организации межведомственного информационного взаимодействия».

Начата подготовка проектов нормативных правовых актов о порядке подачи заявления о выдаче универсальной электронной карты и о порядке подачи заявления о замене универсальной электронной карты.  В связи с установлением Федеральным законом № 210-ФЗ срока выдачи универсальных электронных карт по заявлениям граждан – 1 января 2013 года, правовые акты, регламентирующие организацию деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт планируются к принятию в 2012 году.
Глава 4.  Законодательство в сфере жилищно-коммунального 
                 хозяйства и дорожного комплекса

§ 1. Государственная поддержка граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилья
Федеральным законом от 8 декабря 2010 года № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» внесены изменения в Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее - Федеральный закон № 76-ФЗ). Ранее Федеральным законом № 76-ФЗ было предусмотрено обеспечение жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц, вставшим на учет до 2005 года, за счет средств федерального бюджета путем выдачи государственных жилищных сертификатов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а с внесением изменений Федеральным законом № 342-ФЗ полномочия по обеспечению жилыми помещениями указанной категории граждан переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Обеспечение жилыми помещениями осуществляется за счет средств федерального бюджета по выбору гражданина, уволенного с военной службы, в форме предоставления: 
1) жилого помещения в собственность бесплатно; 
2) жилого помещения по договору социального найма;
3) единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения.
В Новгородской области в 2011 году принят и реализуется областной закон от 01.04.2011 № 957-ОЗ «О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями», который определяет порядок предоставления гражданам, уволенным с военной службы и приравненным к ним лицам жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма и предоставления им единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения. Этим же областным законом органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области наделены отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями:

1) предоставление жилого помещения в собственность бесплатно;

2) предоставление жилого помещения по договору социального найма;

3) предоставление единовременной денежной выплаты.
На 1 января 2011 года на учете в органах местного самоуправления состояло 468 человек, принятых на учет органами местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года. 
Подали заявления и подтвердили свое участие в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050 (далее - подпрограмма):

1) на получение единовременной денежной выплаты - 29 граждан;

2) на предоставление жилых помещений в собственность бесплатно или по договору социального найма - 35 граждан.

Остальные своего участия в подпрограмме не подтвердили и заявление на участие в подпрограмме не подали. 
Гражданам, не подтвердившим своё участие в подпрограмме, органами местного самоуправления, а затем и Администрацией области подготовлены и направлены заказные письма с уведомлениями о возможности подачи заявления для обеспечения жилым помещением по выбранной гражданами форме предоставления. По результатам проведенной работы снято с учета 206 участников подпрограммы в связи с выездом на место жительства в другое муниципальное образование (пункт 3 части 1 статьи 56 ЖК РФ). В отношении оставшихся 198 граждан проводится работа по установлению их местонахождения.
В 2011 году Новгородской области предоставлена субвенция в размере 380574,6 тыс. рублей, выдано 15 свидетельств на единовременную денежную выплату, 14 граждан реализовали своё право на улучшение жилищных условий на сумму 16760,08 тыс. рублей. Организовано и начато строительство 194-х квартирного многоэтажного жилого дома, на его строительство направлено 328911,285 тыс. рублей. Администрацией Великого Новгорода проведен аукцион, определен земельный участок под строительство в Великом Новгороде по ул. Б.Санкт-Петербургская, 101 и заключен муниципальный контракт с ООО «СУ-5» со сроком исполнения –июль 2012 года.

В развитие областного законодательства по поддержке граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования областным законом от 05.05.2011 № 981-ОЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 5 областного закона «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования» в областной закон от 02.04.2008 № 282-ОЗ «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования» (далее – областной закон № 282-ОЗ) внесены изменения в части дополнения перечня лиц, имеющих право на получение государственной поддержки в ипотечном жилищном кредитовании. Этот перечень дополнен категорией «молодые семьи, в том числе неполные молодые семьи, состоящие из одного молодого родителя и одного и более детей, где возраст каждого из супругов, либо одного родителя в неполной семье на день принятия уполномоченным органом исполнительной власти области решения о включении молодой семьи – участницы Программы в список получателей социальной выплаты не превышает 35 лет».
Внесение указанных изменений было вызвано необходимостью нормативного регулирований правоотношений, возникших между региональным оператором и указанной категорией заемщиков на основании действовавшего ранее областного закона от 05.02.2004 № 249-ОЗ «О социальной поддержке граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилья, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области» и утратившего силу в связи с принятием областного закона от 02.04.2008 № 282-ОЗ. При этом возрастной ценз молодой семьи был увеличен с 30 до 35 лет.

Государственная поддержка граждан, участников Программы, осуще​ствляется путем предоставления им социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения, в том числе:

1) нa оплату 'первоначального взноса при получении ипотечного жи​лищного кредита (займа) на приобретение жилья или участие в долевом строительстве;

2) на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотеч​ным жилищным кредитам (займам), за исключением иных процентов, штра​фов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по данным кредитам или займам;

3) на частичное или полное погашение предоставленного ипотечного жилищного кредита (займа) в случае рождения (усыновления) ребенка;

4) на компенсацию (возмещение) части расходов заемщика по уплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом) на пе​риод не более 2-х лет с момента предоставления ипотечного жилищного кре​дита (займа).

Право на государственную поддержку в ипотечном жилищном креди​товании путем предоставления социальных выплат, за исключеним выплат при усыновлении ребенка, имеют состоящие на учете нуждающихся в жилых помещениях, а также не состоящие на учете нуждающихся в жилых помещениях граждане, которые могут быть признаны таковыми по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, и имеющие доходы либо иные денежные средства, достаточные для получения ипотечного жилищного кредита (зай​ма) на рыночных условиях или оплаты стоимости жилья в части, превы​шающей размер предоставляемой социальной выплаты, следующие катего​рии граждан Российской Федерации, местом жительства которых является Новгородская область:
1) граждане, основным местом работы которых являются областные и муниципальные бюджетные учреждения;
2) государственные гражданские служащие Новгородской области;
3) муниципальные служащие в Новгородской области;
4) граждане, постоянно или преимущественно проживающие в сельской местности и работающие в сельской местности либо в агропромышленном комплексе области;
5) молодые семьи, в том числе неполные молодые семьи, состоящие из одного молодого родителя и одного и более детей, где возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия уполно​моченным органом исполнительной власти области решения о включении молодой семьи - участницы Программы в список претендентов на получение социальной выплаты не превышает 35 лет.
Решение жилищных вопросов с участием господдержки в Новгородской области осуществляется с 2005 года – с принятием областной ипотечной программы.
Региональным оператором по предоставлению ипотечных кредитов и социальных выплат определён Новгородский областной фонд по ипотечному жилищному кредитованию.
§ 2. Правовое регулирование перевозок пассажиров и багажа
В связи с принятием Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), урегулировавшего, в том числе и деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, был принят областной закон от 02.09.2011 № 1037-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Новгородской области» (далее – областной закон № 1037-ОЗ). Областным законом № 1037-ОЗ определен порядок осуществления контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, предъявляемых к легковому такси, водителю легкового такси и к юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, в целях защиты прав и законных интересов граждан, обеспечения безопасности перевозок пассажиров и совершенствования организации транспортного обслуживания населения области.
Контроль за соблюдением требований по осуществлению деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси областным законом № 1037-ОЗ возложен на Администрацию области или уполномочен-ный ею орган исполнительной власти области.
Постановлением Администрации Новгородской области от 23.11.2011 № 637 «О внесении изменений в Положение о комитете транспорта и связи Новгородской области» функции контроля в этой сфере возложены на комитет транспорта и связи Новгородской области.
Контроль за соблюдением требований вышеупомянутыми субъектами в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок, с учетом положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Проверочные мероприятия в отношении перевозчиков (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), получивших разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, должны проводиться в соответствии с планом-графиком проверок. Мерой пресечения выявленных нарушений является предписание об устранении нарушений, либо, в случае невыполнения предписания,–   аннулирование разрешения на осуществление перевозок пассажиров и багажа легковым такси в судебном порядке.
В 2011 году было выдано 492 разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Новгородской области.
Основанием для включения перевозчика в план-график проверок является истечение одного года со дня:
1) выдачи юридическому лицу или индивидуальному предприни-мателю первого разрешения;
2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя.

В 2011 году комитетом транспорта и связи Новгородской области плановые проверки деятельности перевозчиков не проводились, поскольку оснований для включения их в план-график проверочных мероприятий еще не было.
Внеплановые проверки в 2011 году комитетом транспорта и связи Новгородской области также не проводились.
Раздел III.    Реализация Новгородской областной Думой 

  права законодательной  инициативы в 

  Государственной Думе Федерального 

  Собрания Российской Федерации  
В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации принадлежит право законодательной инициативы. Субъекты Российской Федерации наделены правом по внесению законопроектов по любым вопросам, которые относятся как к ведению Российской Федерации, так и совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, участвуя, таким образом, в федеральном законодательном процессе. 

Благодаря реализации права законодательной инициативы в Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума), областная Дума может оказывать воздействие на развитие федерального законодательства как по предметам ведения Российской Федерации, так и по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

Взаимодействие Государственной Думы и областной Думы осуществляется по следующим направлениям:

1) реализация права законодательной инициативы областной Думы в федеральном законодательном процессе;

2) согласование проектов федеральных законов по предметам совместного ведения, направляемых Государственной Думой в субъекты Российской Федерации.
Реализуя конституционное право на участие в законотворческом процессе на федеральном уровне, областная Дума в 2011 году внесла в Государственную Думу в порядке законодательной инициативы 3 законопроекта.
1. В Государственную Думу постановлением областной Думы от 28.09.2011 № 1971-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» внесен законопроект в целях устранения пробела правового регулирования в части приобретения гражданами мобильных телефонов, бывших в использовании.

Проектом федерального закона предлагается установить общее требование для оформления всех договоров при приеме бывших в употреблении товаров для их последующей реализации. Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» предлагается дополнить статьей 6.1., в которой установить обязанность продавца, реализующего товар, бывший в употреблении, (в том числе мобильные телефоны), иметь документы, содержащие информацию о товаре и сведения о бывшем собственнике, от которого продавцом принят товар для последующей реализации. Это позволит своевременно получать информацию, необходимую для раскрытия преступления при установлении факта хищения товара, поступившего на реализацию.
Указанная инициатива 6 октября 2011 года направлена в Правительство Российской Федерации для заключения.

2. Постановлением областной Думы от 26.10.2011 № 1991-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации»  в Государственную Думу внесена законодательная инициатива по изменению субъекта, предоставляющего сведения в налоговые органы о земельных участках, подлежащих налогообложению.
Проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» предлагается признать утратившим силу пункт 9.2 статьи 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации, с тем, чтобы налоговым органам сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения, сообщали только органы, осуществляющие кадастровый учет, ведение государственного кадастра недвижимости и государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, поскольку Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) и его территориальные органы, являются единственными органами, обладающими полной и актуальной информацией о земельных участках и сделках с ними.

Указанная инициатива 30 октября 2011 года направлена в Правительство Российской Федерации для заключения.

3. Постановление областной Думы от 30.11.2011 № 2067-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в Государственную Думу внесена законодательная инициатива по изменению федерального законодательства в части увеличения социальной поддержки семей, имеющих детей-инвалидов.
В законопроекте предлагается норма, устанавливающая обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вне зависимости от сроков постановки на учет. 
Также предлагается норма, закрепляющее право на обеспечение транспортным средством семьи, имеющей ребенка-инвалида при наличии у ребенка-инвалида соответствующих медицинских показаний. 
В этом же законопроекте предлагается установление нормы по введению ежемесячного пособия неработающим трудоспособным лицам по уходу за ребенком-инвалидом до достижения им возраста 18 лет в размере 2400 рублей. 
Указанная инициатива 7 декабря 2011 года  направлена в Правительство Российской Федерации для заключения.

На рассмотрении Государственной Думы в 2011 году находились 3 законодательные инициативы, внесенные в предыдущие годы.
1. Постановлением областной Думы от 25.04.2007 № 207-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» предлагается изменение Федерального закона в части введения нормы о праве на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы.
Указанная инициатива рассмотрена Советом Государственной Думы   24 декабря 2007 года (протокол № 1, п.1). По результатам рассмотрения принято решение ответственным  по законопроекту назначить комитет Государственной Думы по труду и социальной политике.
Советом Государственной Думы 6-го созыва 12 января 2012 года ответственным комитетом по данной законодательной инициативе назначен комитет  Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов.   

2. Постановлением областной Думы от 22.04.2009 № 1015-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» предлагается к установлению норма о предоставлении права на получение двух пенсий труженикам тыла.
Указанная инициатива рассмотрена Советом Государственной Думы   14 июля 2009 года (протокол № 127 п.18). По результатам рассмотрения принято решение назначить ответственным  Комитет Государственной Думы по труду и социальной политике, представить предложения и замечания к законопроекту.

Советом Государственной Думы 6-го созыва 12 января 2012 года ответственным комитетом по данной законодательной инициативе назначен комитет  Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов.   

3. Постановлением областной Думы от 25.02.2010 № 1310-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» предложено внесение изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части  в части предоставления гражданам и юридическим лицам, являющимся сельхозтоваропроизводителями, права заготовки древесины на основе договоров купли-продажи лесных насаждений для целей возведения и ремонта строений, необходимых для осуществления деятельности в сфере животноводства.

Необходимость правового регулирования заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений субъектами малого и среднего предпринимательства неоднократно высказывалась различными правоприменителями после внесения Федеральным законом от 14 марта 2009 года № 32-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 32-ФЗ) изменений в Лесной кодекс Российской Федерации, вследствие которых норма об установлении законами субъектов Российской Федерации исключительных случаев заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений была изменена в части её дополнения о возможности такой заготовки только для обеспечения государственных или муниципальных нужд (пункт 8.2 статьи 29 Лесного кодекса Российской Федерации).

Законопроект был направлен на заключение в Правительство Российской Федерации, однако, Правительство Российской Федерации данный законопроект не поддержало, указав на необходимость развития арендных отношений в области заготовки древесины, а также на недопустимость создания особых условий для сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в сфере животновод-ства.

Вместе с тем, аренда сельскохозяйственными товаропроизводителями лесных участков в целях заготовки древесины для текущего, капитального ремонта и строительства животноводческих ферм, других помещений сельскохо-зяйственного назначения для этой категории товаропроизводителей затруднительна по причине отсутствия финансовых средств на ведение лесного хозяйства и заготовку леса в объемах, предполагаемых условиями аренды (более 10 тыс. куб. метров в год) и специфики основного вида деятельности (производство сельскохозяйственной продукции). В то же время расчетная лесосека в Новгородской области использовалась в 2009 году на 30 процентов, в 2010 году – на 38 процентов.

Объемы годовой потребности в круглом лесе на текущий ремонт животноводческих ферм для крупного рогатого скота оценивается в 45-50 тыс. куб. метров в год, исходя из расчета 0,5куб. метра обрезных пиломатериалов на 1 скотоместо (или одного куб. метра круглого леса) и имеющегося поголовья крупного рогатого - 48 тыс. голов. 

Примерный расход на ремонт птицеводческих и свиноводческих ферм можно считать равным 10 тыс. куб. метров в год, поскольку в этих отраслях животноводства древесина используется в незначительном количестве.

Общий объем потребности сельхозпредприятий области в круглом лесе на текущий ремонт животноводческих ферм составит 55-60 тыс. куб. метров, при этом в федеральный и областной бюджеты дополнительно будут перечислены доходы в сумме 5-5,5 млн. рублей.

Потребность в древесине на капитальный ремонт и капитальное строительство для нужд сельскохозяйственного производства определяется отдельно в каждом случае, в соответствии с проектно-сметной документа-цией.

Разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» вызвана много​численными обращениями граждан и юридических лиц в органы государст​венной власти Новгородской области о необходимости установления  льготных условий заготовки древе​сины сельскохозяйственными товаропроизводителями для целей возведения и ремонта строений, необходимых для осуществления деятельности в сфере животноводства (ферм).
Сельскохозяйст​венные товаропроизводители вынуждены покупать древесину у индивиду​альных предпринимателей и юридических лиц по рыночной стоимости, сло​жившейся в субъекте Российской Федерации, которая определяется по ре​зультатам проведения аукциона по продаже права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений. В результате увеличивается сметная стоимость строительства (реконструкции), ремонта строений в сфере живот​новодства (ферм), а также инвестиционных проектов. Так, удорожание стои​мости текущего и капитального ремонта строений в сфере животноводства (ферм) в 2010 году к уровню 2009 года составило 25 процентов в среднем на территории России. Учитывая, что сельскохозяйственные товаропроизводи​тели проводят сельскохозяйственные работы с привлечением кредитных ре​сурсов, принятие федерального закона по законодательной инициативе  Новгородской областной Думы от 25 февраля 2010 года позволит уменьшить финансовую нагрузку в их хозяйственной деятельности.
В условиях преодоления негативных тенденций в агропромышленном комплексе граждане и юридические лица, являющиеся сельскохозяйствен​ными товаропроизводителями, нуждаются в дополнительной государствен​ной поддержке.
Принятие данного законопроекта позволит сократить расходы сельско​хозяйственным товаропроизводителям, осуществить возведение, ремонт строений для животноводства, увеличить число скотомест, а также увели​чить объемы лесозаготовки при проведении сельскохозяйственных работ и создать дополнительные рабочие места для субъектов малого и среднего бизнеса – жителей сельской местности. Увеличение поголовья сельскохозяйственных животных будет способствовать росту производства мяса, молока и, таким образом, позволит улучшить самообеспечение субъектов Россий​ской Федерации этими продуктами, что соответствует Государственной про​грамме развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй​ственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвер​жденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446 и Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120.

Внесение изменений в Лесной кодекс Российской Федерации по законодательной инициативе Новгородской областной Думы от 25 февраля 2010 года в части предоставления юридическим лицам, являющимся сельхозтоваропроизводителями, права заготовки древесины на основе договоров купли-продажи лесных насаждений для целей возведения и ремонта строений, явилось бы действенной мерой государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Российской Федерации.

Указанная инициатива рассмотрена Советом Государственной Думы 8 сентября 2011 года (протокол № 297, п. 58). По результатам рассмотрения принято решение назначить ответственным Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии, представить предложения и замечания к законопроекту.
Советом Государственной Думы 6-го созыва 12 января 2012 года ответственным комитетом по данной законодательной инициативе назначен комитет  Государственной Думы по природным ресурсам, природополь-зованию и экологии.

В 2011 году были приняты решения по другим, внесенным в предыдущие годы и не рассмотренным Государственной Думой, законодательным инициативам. 
1. По законодательной инициативе, принятой постановлением областной Думы от 27.10.2010 № 1565-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в связи с изменениями, произошедшими в федеральном законодательстве с принятием Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», а также отрицательным заключением Правительства Российской Федерации постановление областной Думы от 27.10.2010 № 1565-ОД было признано утратившим силу постановлением от 28.04.2011 № 1810-ОД.

2. По законодательной инициативе, принятой постановлением областной Думы от 27.05.2009 №1032-ОД «О законодательной инициативе Новгородской областной Думы по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 298 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» в связи с поступившим в областную Думу письмом первого заместителя председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 25.01.2011 №1.1-029 о возврате законодательной инициативы Новгородской областной Думы в связи с внесением изменений в статью 298 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации, Новгородская областная Дума постановлением от 25.02.2011 № 1725-ОД приняла к сведению информацию о возврате законодательной инициативы.
Участие областной Думы в федеральном законодательном процессе выражается и в том, что областная Дума предоставляет отзывы на проекты федеральных законов по предметам совместного ведения. 
В 2011 году замечания и предложения были направлены на 546 проектов федеральных законов, поступивших на согласование из Государственной Думы.

Такая работа над проектами федеральных законов способствует выявлению региональных проблем, требующих законодательного решения на федеральном уровне. Рассмотрение в регионах проектов федеральных законов является своего рода экспертизой с точки зрения последующей правоприменительной практики, но практика показывает, что предлагаемые субъектами Российской Федерации поправки в большинстве случаев остаются неучтенными. 
Раздел IY. Контрольные полномочия областной Думы.

                   Мониторинг областного законодательства 

                   и практики его применения
§ 1. Контроль областной Думы за правоприменением областных законов и постановлений областной Думы

В соответствии с полномочиями законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленными Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Уставом Новгородской области, областным законом от 14.12.2007 № 221-ОЗ «О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы» Новгородская областная Дума в целях укрепления законности, повышения эффективности реализации областных законов и постановлений областной Думы в пределах своей компетенции осуществляет текущий, оперативный и локальный целевой контроль за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы. Данный контроль осуществляется в следующих формах:
1) заслушивание на заседаниях областной Думы информаций о ходе исполнения областных законов и постановлений областной Думы и принятие соответствующих решений;

2) запрос областной Думы по вопросам соблюдения и исполнения областных законов и постановлений областной Думы;

3) думские слушания;

4) проведение проверок комитетами областной Думы, рабочими группами, создаваемыми в соответствии с Регламентом областной Думы, исполнения областных законов и постановлений областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений;

5) осуществление анализа правового регулирования по отдельным направлениям деятельности;

6) проверка результатов устранения нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных мероприятий;

7) иные формы контроля, предусмотренные законодательством.

На заседаниях комитетов областной Думы в 2011 году заслушивались информации о ходе реализации областных законов:
а) от 02.04.2008 № 282-ОЗ «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области» на комитете областной Думы по жилищно-коммунальной политике и дорожному комплексу в марте 2011 года;

б) от 12.07.2007 № 138-ОЗ «О профилактике правонарушений в Новгородской области» на комитете областной Думы по законодательству и местному самоуправлению в апреле 2011 года;
в) от 26.12.2008 № 457-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями» на комитете областной Думы по жилищно-коммунальной политике и дорожному комплексу в мае 2011 года;

г) от 10.05.2007 № 97-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения», от 11.11.2005 № 557-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан», от 08.09.2006 № 710-ОЗ «О ветеранах труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями» в части бесплатного зубопротезирования для льготных категорий граждан на комитете областной Думы по социальной политике в мае 2011 года;

д) от 31.08.2009 № 593-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию на территории Новгородской области» на комитете областной Думы по социальной политике в августе 2011 года.

В ходе рассмотрения информаций о реализации вышеназванных областных законов на профильных комитетах областной Думы были заслушаны руководители органов исполнительной власти, уполномоченных на их правоприменение. По выявленным проблемам в правоприменении в адрес Администрации области направлены предложения по достижению целей принятия этих областных законов.
27 сентября 2011 года в Новгородской областной Думе состоялись думские слушания по вопросу «О ходе реализации долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы».

Областная Дума ежегодно проводит думские слушания о ходе реализации Администрацией области областных целевых программ развития образования.

В 2011 году запросы были посвящены первым итогам реализации программы развития образования и науки Новгородской области, национальной инициативе «Наша новая школа», государственно-партийному проекту модернизации общего образования.

Наиболее актуальными задачами были определены:

1) сохранение сети учреждений профессионального образования; 
2) повышение заработной платы учителей;

3) развитие материально-технической базы и модернизация школ;

4) привлечение молодых специалистов в общеобразовательные учреждения.

По итогам думских слушаний были приняты рекомендации: 

1) областной Думе и Администрации области, в соответствии с потребностями системы образования Новгородской области, обеспечить финансирование мероприятий по реализации федеральных государственных образовательных стандартов;

2) Администрации области разработать и принять областную целевую программу строительства и реконструкции зданий образовательных учреждений;

3) комитету образования, науки и молодежной политики Новгородской области продолжить реализацию долгосрочной областной целевой про​грамм​​ы по развитию образования на 2011-2015 годы, обеспечить работу по созданию безбарьерной среды не менее чем в 9-ти муниципальных школах и организацию дистанционного обучения не менее чем в 33-х муниципальных школах.

Кроме того, рекомендации получили также органы местного само​управления муниципальных районов и городского округа и руководители образовательных учреждений.
§ 2. Мониторинг областного законодательства и практики его применения

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации на постоянной основе осуществляют мониторинг регионального законодательства на предмет выявления в нём норм, вступивших в противоречие с федеральным законодательством, а также утративших свою актуальность. В ходе проведения мониторинга определяется степень востребованности закона или иного нормативного правового акта на основе исследования практики его применения, анализируются тенденции развития системы законодательства и направления её оптимизации.

В областной Думе в 2008 году образована и работает комиссия областной Думы по вопросам осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения, которая организует деятельность по проведению мониторинга в областной Думе.

Основной задачей мониторинга областного законодательства является обеспечение соответствия нормативных правовых актов, принятых областной Думой, Конституции Российской Федерации и действующему федеральному законодательству.

Мониторинг областного законодательства состоит из следующих стадий:

1) анализ федерального законодательства (действующих актов и вновь принятых) в части полномочий субъектов Российской Федерации;

2) изучение практики Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного и Арбитражного Судов Российской Федерации по делам, затрагивающим законодательство иных регионов;

3) правовая экспертиза действующих нормативных правовых актов, принятых областной Думой, с целью выявления нарушений либо пробелов правового регулирования;

4) подготовка предложений в необходимых случаях:

а) о внесении изменений в нормативные правовые акты;

б) о признании утратившими силу нормативных правовых актов;

в) о принятии нового нормативного правового акта.

Подготовленные предложения направляются субъектам права законодательной инициативы для подготовки проектов нормативных правовых актов и для внесения их в установленном порядке на рассмотрение областной Думы, а также учитываются при подготовке Программы законопроектной работы областной Думы и плана работы областной Думы.

По результатам проведенного мониторинга в 2011 году в Администрацию области направлено 14 писем о необходимости организовать работу по подготовке 41 законопроекта для внесения их на рассмотрение в областную Думу в установленном порядке. Также по результатам работы по мониторингу председателю областной Думы представлено 2 информации о необходимости подготовки 5 законопроектов для внесения их на рассмотрение областной Думы. Законопроектная работа была организована и необходимые изменения в законодательстве были произведены.
Раздел Y. Деятельность Новгородской областной Думы по 
                  совершенствованию областного законодательства 
                  во взаимодействии с прокуратурой Новгородской 
                  области и на основе судебной практики 

Важным фактором обеспечения законности и качества правотворческой деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации является участие в такой деятельности прокуратуры.
Целью участия прокуратуры в правотворческой деятельности являются: защита конституционных прав и свобод человека и гражданина; обеспечение верховенства закона; выполнение законов, обеспечивающих реализацию экономической функции государства; формирование единого правового пространства на территории страны; обеспечение качественного исполнения действующего законодательства; приведение нормативной базы области в соответствие с федеральным законодательством.
Участие прокуратуры в правотворчестве имеет большое значение по предупреждению нарушений норм законодательства на начальном этапе подготовки нормативных правовых актов.
В соответствии с Регламентом Новгородской областной Думы сотрудниками прокуратуры Новгородской области (далее – прокуратура области) изучаются все проекты нормативных правовых актов области, вносимые в областную Думу. Прокурором Новгородской области в 2011 году принесено более 20 заключений на проекты областных законов, рассматриваемых областной Думой, которые в большинстве случаев учтены при принятии областных законов.

Взаимодействие между областной прокуратурой и органами государственной власти области длительное время осуществляется на конструктивной основе и имеет положительную тенденцию развития.
Основными направлениями правотворческой деятельности прокуратуры являются: разработка законопроектов и иных нормативных правовых актов, непосредственно связанных с компетенцией органов прокуратуры; участие в подготовке законопроектов, разрабатываемых другими органами государственной власти; подготовка правовых заключений на законопроекты и иные нормативные правовые акты; внесение предложений об изменении, дополнении, отмене или принятии областных законов и иных нормативных правовых актов области; участие в работе комитетов, комиссий и рабочих групп в областной Думе; выступления на заседаниях областной Думы. 
Прокуратура области, используя право законодательной инициативы, предоставленное Уставом области, подготовила и внесла в областную Думу 5 проектов областных законов: 

1) «О внесении изменений в областной закон «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд», по которому принят областной закон от 01.04.2011 № 966-ОЗ;

2) «О внесении изменений в областной закон «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области», по которому принят областной закон от 24.03.2011 № 951-ОЗ;

3) «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области», по которому принят областной закон от 24.03.2011 № 952-ОЗ;

4) «О внесении изменений в статью 5 областного закона «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории  Новгородской области», по которому принят областной закон от 24.03.2011 № 942-ОЗ;

5) «О квотировании рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в Новгородской области», по которому принят областной закон от 03.10.2011 № 1054-ОЗ.
Также прокуратурой области подготовлена и внесена в областную Думу законодательная инициатива по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» - постановление Новгородской областной Думы от 28.09.2011 № 1971-ОД.
В 2011 году прокурором Новгородской области принесено в областную Думу  11 протестов  на областные законы или отдельные нормы областных законов:

1) от 05.11.2004 № 329-ОЗ «О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»;

2) от 11.08.2008 № 361-ОЗ О порядке предоставления мест детям сотрудников милиции в общеобразовательных учреждениях, дошкольных образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях»;

3) от 02.06.2009 № 542-ОЗ «Об установлении исключительных случаев заготовки древесины, елей и (или) деревьев других хвойных пород на основании договора купли-продажи лесных насаждений»;

4) от 30.04.2009 № 523-ОЗ «Об упрощенной системе налогообложения на  основе патента»;

5) от 04.09.2008 № 376-ОЗ «О пенсионном обеспечении государственных гражданских служащих, а также лиц, замещавших государственные должности в Новгородской области»;

6) от 01.07.2010 № 791-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

7) от 03.10.2008 № 389-ОЗ «О бюджетном процессе в Новгородской области»;

8) от 05.05.2011 № 995-ОЗ «О Счетной палате Новгородской области»;

9) от 19.10.2006 № 737-ОЗ «Об Избирательной комиссии Новгородской области и территориальных избирательных комиссиях Новгородской области»;

10) от 08.08.2011 № 1027-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2011 год»;

11) от 06.06.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Протест на областной закон от 08.08.2011 № 1027-ОЗ «О ставке налога на прибыль организаций на 2011 год» отклонен областной Думой, остальные протесты удовлетворены.

Помимо протестов, прокурором области внесено 4 требования об изменении нормативных правовых актов с целью исключения коррупциогенных факторов в областных законах:

а) от 22.12.2004 № 367-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, удостоенных звания «Герой Социалистического Труда», и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

б) от 26.12.2008 № 457-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по газификации их домовладений и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

в) от 01.09.2009 № 598-ОЗ «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан по приобретению и установке котлового оборудования отечественного производства, работающего на биотопливе, в своих домовладениях и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями»;

г) от 14.11.2011 № 1112-ОЗ О приостановлении действия отдельных положений областного закона «О заготовке гражданами древесины для собственных нужд».

Все требования прокурора области удовлетворены, областные законы приведены в соответствие с действующим законодательством.
Представители прокуратуры области присутствуют на заседаниях областной Думы, комитетов областной Думы,  а также принимали участие в работе по внесению изменений в областные законы в части установления случаев и порядка бесплатного приобретения гражданами, имеющими трех и более детей для индивидуального жилищного строительства земельных участков, а также в части установления предельных (максимальных и  минимальных) размеров земельных участков, предоставляемых бесплатно гражданам, имеющим трех и более детей.

В 2011 году по заявлениям прокурора Новгородской области в судебном порядке признаны противоречащими федеральному законодательству и недействующими со дня вступления в законную силу решений Новгородского областного суда нормы следующих областных законов, устанавливающие гарантии лицам, замещавшим государственные и муниципальные должности в Новгородской области:
1) от 06.09.2001 № 219-ОЗ «О социальных гарантиях и компенсациях для Губернатора области»;

2) от 03.11.2005 № 552-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Новгородской области»;

3) от 15.09.2006 № 719-ОЗ «О статусе депутата Новгородской областной Думы»;

4) от 12.07.2007 № 140-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Новгородской области»;

5) от 01.06.2010 № 755-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Новгородской области».

По решению суда во все эти областные законы внесены изменения и областные законы приведены в соответствие с действующим законода-тельством.

Взаимодействие прокуратуры и областной Думы имеет важное профилактическое значение, поскольку является дополнительным средством, позволяющим пресекать действие нормативных правовых актов, вступивших в противоречие с действующим федеральным законодательством и предотвращать принятие нормативных правовых актов, нарушающих права граждан, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.

Заключение
Представленный Доклад является результатом системного сбора, анализа и обработки информации, связанной с законодательным регулированием общественных отношений на уровне субъекта Российской Федерации в 2011 году. 
Работа областной Думы осуществлялась планомерно, следуя приоритетным направлениям государственной политики, изложенным в Послании Президента Российской Федерации и Бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также в плодотворном взаимодействии с Администрацией области, иными государственными органами Новгородской области и органами местного самоуправления в целях конструктивного подхода к решению актуальных проблем.

Областное законодательство находится в постоянном развитии и правовое регулирование в рамках полномочий субъекта Российской Федерации осуществляется системно и результативно. 

Для достижения основополагающей задачи, заявленной в Послании Губернатора Новгородской области по повышению благосостояния жителей области, необходимо, чтобы при принятии областных законов депутаты областной Думы обладали информацией о последующей реализации органами исполнительной власти этих областных законов. В связи с этим представляется, что в случае, если механизм реализации областного закона предполагает принятие Администрацией области каких-либо нормативных правовых актов, то изложение концепции таковых при внесении проекта областного закона на рассмотрение областной Думы способствовало бы достижению в наиболее кратчайшие сроки тех целей, которые ставятся разработчиком при внесении законопроекта в областную Думу. В Докладе отмечены некоторые, принятые в 2011 году, областные законы по поддержке несовершеннолетних, многодетных семей по которым органами исполнительной власти области длительное время не были приняты нормативные правовые акты, необходимые для их реализации.

Только совместные усилия органов законодательной и исполнительной власти области, направленные на решение задач по повышению качества жизни населения и эффективности воздействия на социально-экономическое развитие области позволят достичь плодотворного исполнения органами государственной власти области основополагающих государственных функций, определяющих достойный уровень жизни населения в сфере образования, медицины, жилищно-коммунальном хозяйстве.

