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Предисловие
В Новгородской области сформирована система законодательства, регулирующая различные сферы общественных отношений, заложена основа осуществления мониторинга областного законодательства. Представленный доклад «О состоянии законодательства Новгородской области в 2009 году в условиях финансово-экономического кризиса» (далее - Доклад) отражает жизненно важные аспекты развития Новгородской области, актуальные направления региональной политики, в ходе его подготовки был обобщен опыт разработки, принятия и реализации областных законов.

Доклад определяет базовые тенденции правового регулирования в различных сферах общественных отношений, а также является результатом совместной деятельности органов государственной власти Новгородской области.

Особенностью Доклада является его направленность на исследование основ формирования областного законодательства в 2009 году в период финансово-экономического кризиса, что потребовало от депутатов Новгородской областной Думы (далее - областная Дума) внесения соответствующих корректив в законодательную деятельность.
Реализация государственной политики в области противодействия коррупции нашла свое отражение во многих сферах правового регулирования. В нескольких разделах доклада подробно изложено, что сделано в Новгородской области в этом направлении в 2009 году.
Структурное содержание представленного Доклада сохраняет преемственность предыдущего доклада «О состоянии законодательства Новгородской области» (к 15-летию Новгородской областной Думы). Раздел 1 посвящен приоритетам в законодательной деятельности областной Думы, основанным на Конституции Российской Федерации, ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, актах федерального законодательства. Раздел 2 - формированию областного законодательства в условиях финансово-экономического кризиса, современному состоянию законодательства Новгородской области в сферах конституционного строя, основ государственного управления, социального обеспечения, жилищного законодательства, образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, финансов, хозяйственной деятельности, природных ресурсов. Раздел 3 Доклада рассматривает основные меры, принимаемые органами исполнительной власти области, в целях стабилизации антикризисной ситуации. Раздел 4 акцентирует внимание на важном направлении совершенствования законодательства - антикоррупционном, освещая правовые основы реализации государственной политики в области противодействия коррупции в Новгородской области. Раздел 5 Доклада посвящен проблемам реализации права законодательной инициативы областной Думы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. В разделах 6 и 7 соответственно рассмотрены контрольные полномочия областной Думы, вопросы осуществления мониторинга областного законодательства и практики его применения, а также прокурорский надзор.
Раздел 1. 

Приоритеты законодательной деятельности Новгородской областной Думы, основанные на Конституции Российской Федерации, ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, актах федерального законодательства
В последние годы российское законодательство развивалось в направлении совершенствования правовых основ реальной экономики, активизации внутренних источников экономического развития, перевода экономики на инновационный путь развития, на дальнейшее развитие экономической и предпринимательской свободы.

Конституцией Российской Федерации определены механизмы  создания правового государства, которое обеспечивает развитие человека и гражданина, гарантирует его права свободу на самореализацию. Человек, его права и свободы, качество его жизни являются основой государственной политики. Президент Российской Федерации занимает особое, приоритетное место в системе органов государственной власти по обеспечению прав человека, поскольку гарантирует работу всего государственного механизма на благо человека и несет за это ответственность.

Одним из основных государственно-политических документов, издаваемых главой государства и носящих стратегический характер, являются его послания Федеральному Собранию Российской Федерации (ежегодные и бюджетные). Особенностью российского законодательства является то, что оно формируется на основе норм Конституции Российской Федерации с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации, в которых глава государства задает приоритеты законодательной деятельности. 

Конституция Российской Федерации не определяет статус ежегодного Послания Президента Российской Федерации (далее - Послание Президента) и не наделяет его обязательной силой, но оно носит характер установочного документа как для органов государственной власти и их должностных лиц, так и для общества в целом и каждого человека в частности.

Ежегодное Послание Президента не только стратегическим документом, определяющим план законотворческой деятельности российского парламента, но и источником для разработки плана работы на год и ближайшую перспективу Правительства Российской Федерации и его реализации всей системой исполнительной власти. Послание Президента в 2009 году отличилось не только максимальной конкретностью, но и адресностью, направленной в том числе и к органам власти субъектов Российской Федерации.
Особенностью развития Российской Федерации в 2009 году явилось преодоление экономического кризиса, который затронул все сферы жизнедеятельности общества. В Послании Президента отражены следующие важные приоритеты:

выполнение государством всех своих обязательств перед людьми - соблюдение всех социальных гарантий, пенсионного обеспечения, денежных сбережений граждан;

полная реализация мер по минимизации последствий финансово-экономического кризиса в России, заложенных Правительством Российской Федерации;

формирование самостоятельной финансовой системы, способной противостоять кризисным явлениям и обеспечивать стабильное решение задач;

избавление от коррупции, устранение причин её порождающих и правового нигилизма;

расширение экономической, предпринимательской свободы;

повышение уровня и качества народного представительства во власти;
провозглашение человека, личности, гражданина инновационной ценностью государства.

В соответствии с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в своем Послании приоритетными направлениями законодательной деятельности областной Думы в 2009 году были:

сфера бюджетного и налогового  законодательства. В данной сфере было принято 54 областных закона, что составило 27 % от общего количества принятых областных законов;
сфера социальной политики. В данной сфере было принято 27 областных законов, что составило 13 % от общего количества принятых областных законов;
сфера конституционного права и государственного управления, В данной сфере было принято 19 областных законов, что составило 9 % от общего количества принятых областных законов;
сфера развития агропромышленного комплекса области, поддержки и регулирования предпринимательской деятельности. В данной сфере было принято 14 областных законов, что составило 7 % от общего количества принятых областных законов.

Раздел 2. Формирование областного законодательства в условиях финансово-экономического кризиса
С середины 2007 года во всем мире началась эпоха замедления экономического роста и финансового кризиса. В ситуации масштабных и динамичных изменений в экономической политике принципиально важную роль приобретает правовое обеспечение принятия и реализации государственных управленческих решений.

Учитывая особенности формы государственного устройства России, нельзя не отметить, что сами по себе действия федеральных властей не могут оказаться эффективными в борьбе с кризисом. Необходима проработка политики антикризисного управления на уровне регионов и муниципалитетов. 

На федеральном уровне принят пакет "антикризисных" федеральных законов, который в качестве цели правового регулирования имеет в основном смягчение последствий финансового кризиса для граждан Российской Федерации, создание условий для предприятий и банков самостоятельно сохранить и улучшить свое финансовое положение и сберечь денежные средства населения.

Возникшая необходимость немедленного вовлечения регионов в борьбу с кризисом, прежде всего повысила ответственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации за устойчивость региональных и местных бюджетов, а также укрепила взаимодействие на межбюджетном уровне. Стабильность законотворческой деятельности встала в зависимость от оперативного политико-правового реагирования на внезапно возникшие вызовы современной действительности.

Динамика развития областного законодательства свидетельствует, что если в 90-е годы основное внимание законодательного (представительного) органа государственной власти Новгородской области - областной Думы было сосредоточено на общем формировании законодательной базы Новгородской области, то на современном этапе речь уже идет о повышении качества принимаемых областных законов, поскольку это главный показатель деятельности областной Думы. В связи с этим постепенно снижается темп принятия новых самостоятельных по предмету правового регулирования областных законов и роста темпов принятия законов об изменениях и дополнениях ранее принятых актов, направленных на развитие уже действующего законодательства. Изменение в течение года федеральных законов, особенно в сфере совместной компетенции, продолжает процесс приведения собственного областного законодательства в соответствие с федеральным. За 2009 год областной Думой было принято 202 областных закона, из них только 54 основных областных законов, 148 областных законов были приняты о внесении изменений в уже существующие областные законы. Из 202 областных законов:

182 - внесено Губернатором  Новгородской области;

15 - внесено депутатами областной Думы, группой депутатов областной Думы;

2 -  прокурором области;

3 - Избирательной комиссией Новгородской области 

Определенной корректировки подверглось областное законодательство в соответствии с новыми антикризисными задачами, а также задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации.

В условиях преодоления последствий кризисных явлений в мировой и российской экономике первоочередное внимание было уделено реализации антикризисных мер во всех секторах экономики и социальной сферы области. В 2009 году продолжилась работа комиссии для анализа и принятия оперативных мер по социально-экономическому развитию области под руководством Губернатора Новгородской области, деятельность которой направлена как на решение системных вопросов экономики, так и на работу с каждым отдельным предприятием, предпринимателем для выработки конкретных антикризисных мер. На заседаниях комиссии анализируется социально-экономическая ситуация и вырабатываются предложения по вопросам:

обеспечения положительной динамики объемов промышленного производства на территории области;

недопущения массовых сокращений персонала организациями, осуществляющими свою деятельность на территории области;

обеспечения стабильной ситуации по выплате заработной платы работникам на территории области;

полноты и своевременности уплаты организациями, осуществляющими свою деятельность на территории области, налогов и иных платежей в областной бюджет;

развития системы кредитования реального сектора экономики;

развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в сельском хозяйстве;

развития агропромышленного комплекса области;

повышения эффективности использования лесных ресурсов области;

повышения эффективности использования ресурсов в жилищно-коммунальном хозяйстве;

стабилизации ситуации в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории области, в отношении которых введены процедуры банкротства;

обеспечения эффективного межрегионального взаимодействия товаропроизводителей;

Подобные комиссии функционируют и в каждом муниципальном районе и в городском округе области.

Стабильность законодательства является основой социально-экономического и политического развития страны, а его совершенствование - стратегическим приоритетом государственной политики. В Новгородской области 2009 год отличен тем, что большие совместные усилия законодательной (представительной) и исполнительной власти были направлены на экстренные меры законодательного разрешения возникающих проблем.
Глава 1. Конституционный строй

§ 1. Мониторинг нормативных правовых актов органов государственной власти Новгородской области по развитию местного самоуправления за 2009 год
Очередной этап реформы местного самоуправления начался со вступлением в силу Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ). В Новгородской области реализация данного этапа была связана с принятием областных законов, регулирующих отдельные вопросы территориальной, организационной и финансовой основ местного самоуправления, и реализацией уже принятых нормативных правовых актов органов государственной власти области.

14 декабря 2008 года по инициативе Советов депутатов Батецкого и Городенского сельских поселений Батецкого района в данных поселениях прошло голосование по вопросу объединения указанных поселений в единое муниципальное образование Батецкое сельское поселение с административным центром в п. Батецкий. Голосование состоялось, и более 80 процентов избирателей, принявших участие в голосовании, согласились с предложенным объединением поселений.

В соответствии с требованиями частей 2 и 3 статьи 13 Федерального закона № 131-ФЗ был принят областной закон от 31.03.2009 № 498-ОЗ «О преобразовании Батецкого сельского поселения и Городенского сельского поселения, входящих в состав территории Батецкого муниципального района, и внесении изменений в некоторые областные законы».

В связи с отсутствием инициативы жителей вновь образованного Батецкого сельского поселения по проведению местного референдума по вопросу определения структуры органов местного самоуправления указанного поселения (абзац второй части 5 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ), был разработан и принят областной закон от 29.05.2009 № 533-ОЗ «Об установлении численности и срока полномочий депутатов представительного органа первого созыва Батецкого сельского поселения, порядка избрания, полномочий и срока полномочий первого Главы Батецкого сельского поселения, а также об установлении органов, уполномоченных на совершение избирательных действий в Батецком сельском поселении». Нормами вышеназванного областного закона установлено, что Совет депутатов Батецкого сельского поселения состоит из 10 депутатов, избираемых по мажоритарной избирательной системе относительного большинства (схема избирательных округов утверждается Думой Батецкого муниципального района) сроком на 5 лет. Срок полномочий Главы вновь образованного Батецкого сельского поселения составляет 5 лет, при этом он возглавляет местную Администрацию и исполняет полномочия председателя Совета депутатов Батецкого сельского поселения. Кроме того, областным законом от 28.07.2009 № 565-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Батецкого муниципального района отдельными государственными полномочиями по материально-техническому обеспечению проведения выборов депутатов Совета депутатов Батецкого сельского поселения первого созыва» органы местного самоуправления Батецкого муниципального района были наделены полномочиями по финансированию материально-технического обеспечения территориальной избирательной комиссии Батецкого района, окружных и участковых избирательных комиссий при проведении выборов депутатов Совета депутатов Батецкого сельского поселения первого созыва с предоставлением соответствующих денежных средств из областного бюджета.

Вместе с тем, практика реализации реформы местного самоуправления в Новгородской области показала, что в поселениях с численностью населения менее 1000 человек (58 % поселений области) наиболее остро актуализируются проблемы реальной способности органов местного самоуправления решать вопросы местного значения ввиду отсутствия или незначительности налогооблагаемой и ресурсной базы.

В связи с качественно новыми полномочиями и перечнем вопросов местного значения, которые должны решать вновь образованные муниципальные образования частично с 1 января 2006 года, и в полном объеме с 1 января 2008 года, остро проявилась проблема недостаточного уровня профессионального образования муниципальных служащих.

Более 40% работников органов местного самоуправления и более 70% депутатов сельских поселений не имеют высшего образования. Некоторые из глав и депутатов представительных органов поселений не имеют даже полного среднего образования. 

Недостаточная финансовая и кадровая обеспеченность органов местного самоуправления поселений приводит к тому, что многие попросту передают часть своих полномочий на уровень муниципального района, превращаясь в передаточное звено между населением и органами местного самоуправления муниципальных районов. В 2009 году заключено 757 соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от поселений муниципальным районам. 

Как один из вариантов решения проблем сбалансированности местных бюджетов, оптимизации системы управления областью и вопросов обеспеченности местного самоуправления квалифицированными кадрами, на заседании Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» с участием представителей Администрации области был рассмотрен вопрос реформирования территориального устройства местного самоуправления области посредством укрупнения (объединения) сельских поселений. 

В целях выработки предложений о преобразовании муниципальных образований области распоряжением Администрации области от 28.04.2009 
№ 97-рз создана рабочая группа, в состав которой вошли представители Администрации области, органов исполнительной власти области, Новгородской областной Думы, Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области», Избирательной комиссии Новгородской области.
Итогом деятельности рабочей группы стал проект Концепции оптимизации территориальной организации местного самоуправления в Новгородской области, утвержденный затем Губернатором области. В рамках реализации Концепции был составлен график рассмотрения предложений органов местного самоуправления муниципальных районов области по объединению сельских поселений в мае-июне 2009 года. Прогнозируется, что в результате преобразований поселений путем их объединения на территории области останется 127 городских и сельских поселений (на сегодняшний день - 177 поселений).

Учитывая изложенное, областной Думой совместно с Администрацией области была начата работа, направленная на принятие в марте-мае 2010 года областных законов о преобразовании поселений, с тем, чтобы в октябре 2010 года провести выборы в органы местного самоуправления. Депутаты областной Думы принимали участие в неоднократно проводимых в Администрации области совещаниях совместно с представителями органов местного самоуправления с целью снятия всех возникающих вопросов.
В результате слаженной работы Новгородской областной Думы и Избирательной комиссии Новгородской области в 2007-2009 годах областное законодательство, регулирующее порядок проведения местного референдума и выборов в органы местного самоуправления, сформировано полностью, соответствует требованиям федерального законодательства, и органы местного самоуправления Новгородской области подготовлены к очередным, повторным и досрочным выборам в органы местного самоуправления и к проведению местных референдумов.

В рамках реализации положений части 1 статьи 66 Федерального закона № 131-ФЗ одним из первых на территории Российской Федерации был принят областной закон от 01.07.2009 № 558-ОЗ «О взаимодействии органов государственной власти Новгородской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области» (далее - областной закон № 558-ОЗ). Указанным областным законом установлены принципы взаимодействия органов государственной власти области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области», формы и способы такого взаимодействия, предусмотрено участие полномочных представителей Новгородской областной Думы и Администрации Новгородской области в работе Ассоциации и органов управления Ассоциации, а также участие представителей Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» в работе Новгородской областной Думы и Администрации Новгородской области. Кроме того, определено, что в целях оказания помощи Совету муниципальных образований в достижении им своих уставных целей и задач органы государственной власти Новгородской области в пределах своих полномочий могут оказывать Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» информационную и организационно-методическую поддержку в следующих формах:

1) создание условий для свободного доступа к информации о деятельности органов государственной власти Новгородской области, за исключением информации, доступ к которой в соответствии с законодательством ограничен;

2) оказание содействия в подготовке методических и справочных материалов;

3) проведение совместных обучающих тематических семинаров, методических консультаций и научно-практических конференций, "круглых столов", совещаний по проблемам развития местного самоуправления и муниципальных образований области;

4) оказание содействия в проведении мероприятий, организуемых Советом муниципальных образований.

Оказание финансовой помощи Ассоциации органами государственной власти области нормами областного закона № 558-ОЗ не предусмотрено. 
Есть необходимость внесения поправок в Устав Новгородской области, предусматривающих возможность предоставления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» права законодательной инициативы по вопросам, связанным с организацией местного самоуправления на территории области. После внесения вышеназванных поправок в Устав области необходимо внести соответствующие изменения в областной закон «О взаимодействии органов государственной власти Новгородской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области».

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области, создания необходимых условий для осуществления органами государственной власти области, органами местного самоуправления деятельности, направленной на обеспечение безопасности населения в порядке «опережающего» законотворчества на основании пункта 2 статьи 3 Федерального закона от 6 октября 1999 года     № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» был принят областной закон от 21.12.2009 № 656-ОЗ «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области».

Указанным областным законом регулируются правоотношения по содержанию собак и кошек на территории области, добровольной регистрации собак, а также устанавливаются меры по поддержанию санитарно-эпидемиологического и ветеринарного благополучия в Новгородской области, в первую очередь, порядок регулирования численности безнадзорных домашних животных. Органам местного самоуправления области предоставлено право устанавливать порядок отлова безнадзорных домашних животных, их содержания, изоляции и использования, а также заключать в порядке, установленном федеральным законодательством, договоры с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на проведение мероприятий по отлову безнадзорных домашних животных.

Кроме того, предусмотрено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих при обеспечении на подведомственной им территории санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в областном законе об областном бюджете могут предусматриваться субсидии бюджетам муниципальных районов и городского округа. Чтобы предусмотреть в областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов соответствующие субсидии, необходимо в соответствии с требованиями статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать и принять проект областного закона о порядке, целях и условиях предоставления и расходования вышеназванных субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа. В проекте областного закона возможно предусмотреть предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов для последующего предоставления их бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав территории соответствующего муниципального района. 

В рамках нормотворческого регулирования органами государственной власти Новгородской области финансовой основы местного самоуправления в 2009 году увеличивается количество областных законов, направленных на установление софинансирования отдельных расходных обязательств органов местного самоуправления, в первую очередь, связанных с мероприятиями различных областных целевых программ.

Например, областным законом от 21.12.2009 № 646-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2009 - 2011 годы» в части разработки генеральных планов поселений в 2010 году» предусмотрено, что субсидии на разработку Генеральных планов поселений предоставляются бюджетам муниципальных районов для предоставления их бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав соответствующего муниципального района, при этом общий объем средств, предусмотренный для предоставления субсидий, а также их распределение между бюджетами муниципальных районов утверждаются областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Кроме того, данным областным законом установлены критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидии, цели и условия предоставления и расходования субсидий. 

Иные областные законы о предоставлении органам местного самоуправления субсидий из областного бюджета, принятые в 2009 году:

1) областной закон от 31.03.2009 № 492-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам городского округа и муниципальных районов области на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» на 2009 год»;

2) областной закон от 31.03.2009 № 493-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Совершенствование организации питания в общеобразовательных учреждениях области" на 2009 год»;

3) областной закон от 29.05.2009 № 536-ОЗ «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на реализацию мероприятий областной целевой программы «Молодежь Новгородской области на 2007 - 2010 годы»;

4) областной закон от 01.07.2009 № 560-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов и городского округа на ремонт общеобразовательных учреждений на 2009 год»;

5) областной закон от 28.07.2009 № 570-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого предпринимательства».

Наличие такого количества областных законов о предоставлении органам местного самоуправления субсидий из областного бюджета, принятых в 2009 году, свидетельствует о том, что органы государственной власти области, наряду с предоставлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и субвенций на осуществление отдельных переданных государственных полномочий, активно участвуют в софинансировании отдельных расходных обязательств муниципалитетов.

§ 2. Роль институтов гражданского общества в повышении качества областного законодательства 

Одной из главных проблем государства, связанной с некоммерческим сектором, является недооценка роли негосударственных некоммерческих организаций в снижении социальной напряженности в обществе, уменьшении социального неравенства, активизации гражданского участия в предоставлении населению конкурентных услуг.

Для решения этой проблемы назрела необходимость в разработке системы мер и механизмов эффективного партнерства органов государственной власти Новгородской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества. В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 № 1789-р, определена необходимость разработки нормативно-правовой и методической базы и внедрения механизмов повышения открытости государственных и муниципальных органов, а также обеспечения совершенствования взаимодействия органов исполнительной власти и общества. В частности, необходимость создания действенных каналов влияния гражданского общества (граждан, организаций, делового сообщества) на подготовку и принятие затрагивающих их права и законные интересы решений органов исполнительной власти. Должны быть разработаны и внедрены механизмы:

раскрытия информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

проведения публичных обсуждений подготавливаемых решений;

проведения общественной экспертизы социально значимых решений органов исполнительной власти;

включения представителей гражданского общества в коллегии надзорных органов, рабочие группы, другие структуры по подготовке нормативных правовых актов и иных затрагивающих права и законные интересы граждан и организаций решений органов исполнительной власти;

создания и деятельности при органах исполнительной власти общественных советов с участием представителей гражданского общества;

определения рейтингов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по критерию открытости.

Необходимо также обеспечить приведение ведомственных Интернет-порталов в соответствие с общими требованиями по размещению информации о деятельности органов исполнительной власти в сети Интернет.
Любая властная реформа воспринимается гражданами как очередной катаклизм, а нижестоящими органами власти как форс-мажорные обстоятельства, препятствующие ее нормальной деятельности. Каждая реформа требует законодательного и нормативного обеспечения. Часто законодатель не успевает принимать законы, либо принимает решения поспешно, без тщательной проработки и согласования интересов, а у исполнительной власти не хватает времени на нормативную проработку и внедрение новых положений и процедур в деятельность своих подразделений на всех уровнях. Нарушаются права и,  как следствие, условия жизни граждан. 

До настоящего времени граждане и их объединения отстранены от подготовки и принятия властных решений. Нормативные правовые акты чаще всего есть продукт работы законодательной  и исполнительной власти, а не совместной деятельности органов государственной власти и граждан. Часто разработчики документов выступают с позиций представителя власти, а не рядового гражданина, используют свой жизненный опыт, при отсутствии практического гражданского опыта взаимоотношений в системе «гражданин-государство».

Одновременно в связи с реализацией административной реформы, передачей целого ряда государственных полномочий на уровень регионов и муниципальных округов значительно возрастает необходимость улучшения качества правотворческой деятельности на этих уровнях. При этом в силу недостатка опыта, времени и специалистов правотворческой деятельности у большинства муниципальных образований особую роль приобретает качество нормативных правовых актов, вырабатываемых на региональном уровне. От качества проработки этих документов, учета и согласования в них интересов разных групп граждан, во многом зависит их практическая реализация и, соответственно, условия жизни граждан и уровень их доверия власти.

Периодически органами государственной власти Новгородской области проводятся думские и общественные слушания, заседания круглых столов по некоторым проблемам. Как правило, обсуждаются уже действующие законодательные и иные нормативные правовые акты. Очень редко изучаются проекты этих документов, тем более, необходимость их принятия.

Обсуждение с участием общества подготавливаемых властных решений гражданской (общественной) экспертизой считать трудно, поскольку при таком взаимодействии уровень и качество участия общественности в анализе нормативных правовых актов снижается либо отсутствует, что выражается в следующем:

обычно, после получения информации о начале обсуждения, у общественных организаций остается крайне мало времени на изучение ситуации;

организации работают по своему профилю и для разных целевых групп, поэтому их анализ носит локальный характер, при этом, как правило, системный подход отсутствует;

проведение самого системного экспертного анализа требует значительного времени для изучения и систематизации большого количества информации, которая не всегда имеется в свободном доступе, поэтому такого рода анализы организациями производятся крайне редко;

специалистов, владеющих умениями проведения целевых системных анализов законодательства в интересах граждан или их отдельных групп крайне мало, большинство общественных и некоммерческих организаций таких специалистов просто не имеет, экспертный анализ - дело сложное и дорогое;
у организаций ни до, ни во время проведения публичных обсуждений законодательных и иных нормативных правовых актов нет возможности согласовать между собой интересы и выработать общие предложения, а вес их индивидуальных предложений с точки зрения власти невысок.

Исходя из вышесказанного, необходимо отметить, что для улучшения качества проработки нормативных правовых актов, повышения учета и согласования ими интересов различных групп граждан и, как следствие, повышения понимания реформ и осознанного участия в них гражданского общества, необходима реализация на региональном уровне трех взаимосвязанных механизмов взаимодействия общества и власти:

целевой общественной экспертизы необходимости принятия (изменения) тех или иных нормативных правовых  актов, законопроектов, а также оценки действия законов (проведение системных экспертных анализов специалистами общественного сектора по всем артикулируемым гражданами и властью проблемам);

«точечной» общественной экспертизы (экспресс-экспертизы) данных нормативных актов и экспертных анализов представителями объединений, выражающих интересы различных групп граждан (обсуждение на заседаниях круглых столов, профильных рабочих групп, секций, общественных слушаниях), с получением локальных предложений и совместной выработкой коллективных нормотворческих инициатив;

совместного обсуждения общественных нормотворческих инициатив с представителями законодательной и исполнительной власти (консультирование, лоббирование инициатив на заседаниях общественно-государственных формирований, согласительных комиссий, общественных комиссий и комиссий областной Думы).

Внедрение этих механизмов в систему подготовки управленческих решений органами государственной власти невозможно без наличия организационно выстроенной, функционально и нормативно закрепленной системы взаимодействия этих органов с общественными объединениями.

Любое объединенное взаимодействие существует и действует до тех пор, пока имеются общие интересы, общие действия и общий результат, в котором присутствует удовлетворение частного интереса каждой, входящей в данное объединение структуры.

Если оценивать имеющиеся организационные формы взаимодействия власти с общественными структурами, можно увидеть, что используются всего несколько из них: 

общественные собрания, форумы, парламенты;

общественные советы при различных органах исполнительной власти или руководителях данных органов;

комиссии;

совместные рабочие группы.

Важным фактором является то, что нормативно данные формы взаимодействия, за исключением комиссий, нигде не прописываются. поэтому случае заинтересованности власти, данные формы действуют, но если заинтересованность отсутствует или произошла смена власти, эти формы работать прекращают. Нормативное закрепление позволяет прописать обязанности, как некоммерческих организаций, так и соответствующих органов власти, которые должны исполняться вне зависимости от смены руководителей. Отсутствие преемственности – неэффективное управление.

Действующий в настоящее время областной закон от 12.07.2007 № 135-ОЗ «Об Общественной палате Новгородской области» в целях повышения эффективности деятельности Общественной палаты требует некоторой доработки, а именно:

законодательно не закреплено, прежде всего, ресурсное обеспечение деятельности Общественной палаты;

заявительный принцип формирования Общественной палаты является демократичным и позволяет всем желающим включиться в процесс обсуждения и принятия решений, но в то же время в её состав  могут войти такие представители некоммерческих организаций, которые не только не готовы заниматься вопросами экспертизы, но и затрудняются изучить документ, регламентирующий деятельность самой Общественной палаты.

Программа по развитию институтов гражданского общества, принятая постановлением Администрации Новгородской области от 09.04.2008 № 124 (далее - Программа), уже не может быть достаточной для организации системы поступательного развития институтов гражданского общества. 

Оценивая роль и значение Общественной палаты в жизни области, можно отметить, что в 2009 году только на четырех общих собраниях областной Общественной палаты рассмотрено более 20 вопросов. В их числе: «Об утверждении «Ежегодного доклада о состоянии гражданского общества Новгородской области в 2008 году», «Об итогах деятельности Уполномоченного по правам человека в Новгородской области в 2008 году», «Экология, охрана окружающей среды и здоровья населения в Новгородской области», «О разработке Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года», «Проблемы местного самоуправления в процессе реализации жилищной реформы», «Доступное жилье в условиях экономического кризиса». 24 июня 2009 года состоялась встреча членов Общественной палаты с губернатором Новгородской области С.Г.Митиным.

В 2008 году подписано Соглашение между Новгородской областной Думой и Общественной палатой по проведению общественной экспертизы законодательных актов, принимаемых на территории Новгородской области. Ежегодно на рассмотрение общественности предлагаются, в частности,  проекты Концепции социально-экономического развития и бюджета области  для внесения замечаний и предложений. В состав комиссии Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов, кроме депутатов и специалистов аппарата Думы, входят Уполномоченный по правам человека в Новгородской области, представители Счетной палаты области, регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», Общественной палаты Новгородской области.

Вместе с тем, практика работы Общественной палаты (общих собраний и заседаний профильных комиссий) свидетельствует о невысокой активности её членов в сфере законотворчества. Лишь немногие из них, представляющие различные общественные организации, входят в состав рабочих групп, создаваемых областной Думой при подготовке проектов социально значимых областных законов. 

Глава 2. Основы государственного управления

§ 1. Областное законодательство в сфере государственной 

службы
Государственное управление неразрывно связано с государственной службой, именно от качества работы государственных служащих в решающей степени зависит качество деятельности всех звеньев управления. Поэтому совершенствование государственной службы остается актуальной задачей, решение которой потребовало на сегодняшний день принятие федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)» утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10.03.2009       № 261.

Анализ исторической практики организации и функционирования государственной службы, выявление основных тенденций и противоречий, осмысление позитивных и негативных сторон представляют практический интерес для создания современной модели государственного управления.

Развитие областного законодательства в сфере государственного управления и реформирования государственной гражданской службы в 2009 году в основном было направлено на реализацию Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ). Необходимо отметить, что Федеральный закон № 273-ФЗ впервые восполнил законодательный пробел, урегулировав такое направление общественной жизни, как борьба с коррупцией. Актуальность проблемы коррупции и необходимость борьбы с ней ни у кого не вызывает сомнений.

В целом Федеральный закон № 273-ФЗ имеет рамочный характер и содержит множество отсылочных норм. Для его реализации необходим целый пакет нормативных правовых актов (федеральных, субъектов Российской Федерации), принятых в его исполнение и содержащих предписывающие и дозволяющие нормы. 

Реформирование политики в отношении государственных гражданских служащих Новгородской области, организация более тщательного отбора кандидатов на гражданскую службу, закрепление правил надлежащего служебного поведения, создание атмосферы невыгодности коррупционного поведения выразилось в первую очередь принятием областной Думой следующих нормативных правовых актов:

постановление областной Думы от 22.07.2009 № 1105-ОД «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Новгородской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

постановление областной Думы от 23.09.2009 № 1149-ОД «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области, и государственными гражданскими служащими Новгородской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»; 

постановление областной Думы от 16.12.2009 № 1221-ОД «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области, и государственными гражданскими служащими Новгородской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Новгородской области требований к служебному поведению». 

По результатам реализации указанных постановлений областной Думы за истекший после их принятия период во всех органах государственной власти Новгородской области, иных государственных органах области утверждены собственные перечни должностей государственной гражданской службы Новгородской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Новгородской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Вместе с тем следует отметить, что за 1 квартал 2010 года проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными гражданскими служащими области в соответствии с постановлением областной Думы от 23.09.2009 № 1149-ОД «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Новгородской области, и государственными гражданскими служащими Новгородской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» не проводилось. Это связано с тем, что основанием для проверки является письменно оформленная информация от правоохранительных и налоговых органов, а также постоянно действующих руководящих органов региональных отделений политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских и областных общественных объединений, не являющихся политическими партиями. Соответствующей информации от указанных органов и организаций не поступало.

Тем не менее, принятые постановления областной Думы, рассматриваемые в рамках всего антикоррупционного пакета нормативных актов, позволят осуществить комплексные мероприятия по реализации Плана противодействия коррупции, о котором говорил в Послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации Д.А. Медведев. А для более эффективной реализации административно-правовых средств предупреждения и пресечения коррупции в системе государственной службы Новгородской области наряду с правовыми и организационными планируется более активно применять комплекс образовательных мероприятий. Следует повышать уровень правовой культуры, формировать доступные и эффективные административно-правовые средства в сфере исполнительно-распорядительной деятельности государственных гражданских служащих области. 

§ 2. Обращения, заявления и жалобы граждан.

Информационная политика Новгородской области
Конституционное право граждан обращаться лично или направлять индивидуальные  или коллективные обращения в государственные органы  и органы местного самоуправления является базовым элементом реализации, восстановления  и защиты прав, свобод и законных интересов граждан. Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  предусматривает  возможность гражданам обращаться по вопросам реализации своих прав на управление своей страной и участие в государственных делах; содействия и реализации своих прав и свобод; о недостатках в работе органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц; восстановления и защиты нарушенных прав, свобод и интересов.

В соответствии с областным законом от 15.09.2006 № 719-ОЗ «О статусе депутата Новгородской областной Думы» депутат областной Думы поддерживает связь со своими избирателями, принимает меры по обеспечению их прав, свобод и законных интересов, рассматривает поступившие от них предложения, заявления и жалобы, способствует в пределах своих полномочий правильному и своевременному разрешению содержащихся в них вопросов, ведет прием граждан, изучает общественное мнение и при необходимости вносит предложения в соответствующие органы и организации. За отчетный период 2009 года депутатами областной Думы проведено более 800 приемов граждан, рассмотрено более 2500 предложений, заявлений и жалоб граждан, проведен 261 отчет перед избирателями.

В 2009 году на имя председателя областной Думы поступили обращения граждан:

по вопросам налогового законодательства (транспортный налог);

по вопросам ведения азартной игровой деятельности на территории Новгородской области;

по вопросу о предоставлении земельного участка для индивидуального жилищного строительства;

по предоставлению вкладчикам Сберегательного банка Российской Федерации, получившим единовременные компенсации, льгот по оплате коммунальных и жилищных услуг;

о праве на присвоение звания  «Ветеран труда» лицам, награжденным Почетной грамотой Новгородской областной Думы;

о предоставлении ветеранам труда права на льготный проезд;

о предоставлении льгот по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, вышедшим на пенсию, проживающим в сельской местности;

об обеспечении граждан квалифицированной юридической помощью.

Изучение и анализ содержания обращений граждан позволяет определить причины жалоб, предложений и заявлений о нарушении областного законодательства, о совершенствовании областных законов и иных нормативных правовых актов области, о развитии социальных и иных сфер деятельности. Благодаря этому, возрастает эффективность работы органов государственной власти. 

Также, в соответствии с областным законом от 03.11.2005 № 552-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Новгородской области» в Новгородской области большая работа с гражданами проводится Уполномоченным по правам человека в Новгородской области (далее - Уполномоченный). В течение 2009 года в адрес Уполномоченного поступило 1052 обращения граждан. В тематике обращений превалируют жилищные вопросы, вопросы в интересах несовершеннолетних, вопросы социального обеспечения, трудовых правоотношений, здравоохранения, уголовного права и процесса,  пенсионного обеспечения, гражданства, земельные вопросы и другие вопросы. Кроме того, поступило 70 коллективных обращений по следующим вопросам:

задержка заработной платы;
оказание помощи гражданам  в оформлении земельных участков в собственность с целью подготовки площадки под застройку инвестором;

организации транспортного сообщения, водоснабжения, обеспечения продуктами питания;

приватизация жилья гражданами;

газификации районов Новгородской области;

реорганизации общеобразовательных учреждений;

доступности дошкольного образования;

водоснабжения  жителей поселков;

малого бизнеса;

влияния строительства завода на экологическую обстановку и другие важные вопросы.

Информационная политика в 2009 году была ориентирована на информационно-аналитическое обеспечение руководства области; своевременное и широкое освещение в печатных, электронных и сетевых СМИ принимаемых мер по реализации в регионе посланий Президента Российской Федерации, приоритетных национальных проектов, федеральных и областных целевых программ; на выполнение положений, касающихся взаимодействия власти и общественных институтов, закрепленных в Концепции социально-экономического развития Новгородской области; на обеспечение системного взаимодействия между органами государственной власти и общественностью в рамках программы «Развитие гражданского общества на территории области на 2008-2010 годы». 

Основными нормативными правовыми актами в области информационной политики являются:

областной закон от 11.05.2004 № 273-ОЗ «О порядке предоставления информации органами государственной власти области». Указанный закон был принят в целях обеспечения гласности деятельности органов государственной власти Новгородской области, удовлетворения потребностей населения региона в официальной информации, а также создания в области информационных механизмов предупреждения злоупотреблений органов государственной власти области и их должностных лиц. В настоящее время проводится работа по приведению областного закона в соответствие (по форме и содержанию) с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»; 
областной закон от 05.10.2005 № 540-ОЗ «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Новгородской области». Данный закон разработан на основе Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». В условиях финансово-экономического кризиса, когда заметно возросла общественно-политическая активность населения области, стабилизирующее ситуацию данный документ имеет важное значение.

областной закон от 12.07.2007 № 135-ОЗ «Об Общественной палате Новгородской области». На основе накопленного опыта его практического применения в настоящее время готовятся предложения по внесению изменений и дополнений в указанный областной закон в части, касающейся формирования и организации работы Общественной палаты, с учетом положений Федерального закона от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации», положительного опыта других регионов; 

Документом, регламентирующим сферу взаимодействия органов государственной власти области со средствами массовой информации, является Федеральный закон от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации». 

В феврале 2009 года Указом Губернатора области создан Консультативный совет при Губернаторе области, в состав которого вошли представители бизнеса, общественных организаций, научной и творческой интеллигенции. В 2009 году организовано пять заседаний Консультативного совета, на которых рассмотрены 16 вопросов, касающихся, в частности, развития системы образования, проблем малого и среднего бизнеса, демографической ситуации в области, программы празднования 1150-летия Великого Новгорода, концепции развития областных СМИ, причин высокой смертности населения, алкоголизации жителей Новгородской области. Этот консультативный орган является более эффективным и вносит существенный вклад в результаты поиска путей решения социальных и экономических задач региона, в том числе за счет совершенствования нормативно-правовой базы.

Начиная с 1997 года, работает Совет по взаимодействию с религиозными организациями при Губернаторе области. Совет объединяет представителей религиозных организаций, зарегистрированных на территории области. Ежегодно организуется проведение заседаний Совета, на которых рассматриваются вопросы взаимодействия органов власти и религиозных организаций, участие религиозных организаций в общественной и культурной жизни региона, а также изменения в законодательстве, касающиеся их деятельности.

В рамках функционирования системы мониторинга информационной открытости органов исполнительной власти, в городском округе и муниципальных районах области ежеквартально проводятся социологические исследования по вопросу об оценке населением социально-экономической ситуации, деятельности органов исполнительной власти области и органов МСУ. По результатам исследований составляются аналитические записки для руководства области. Весной 2009 года проводился социологический опрос общественного мнения об отношении жителей Новгородской области к проявлениям коррупции. В октябре-ноябре 2009 года проведены социологические исследования по проблеме, касающейся состояния межнациональных отношений в Новгородской области. Осуществляется также еженедельный мониторинг социально-экономической и общественно-политической ситуации в муниципальных районах и городском округе области. Деятельность на данном направлении позволяет более целенаправленно проводить работу по реализации на территории Новгородской области Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Работа со средствами массовой информации по освещению деятельности органов исполнительной власти области проводится активно.
В Новгородской области реализуется областная программа «Развитие телерадиовещательного имущественного комплекса Новгородской области на 2009-2010 годы», заключены и исполнены государственные контракты на поставку оборудования для организации спутникового и эфирного телевидения, а также студийного оборудования для областного телевидения. 
Во исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проводится работа по созданию механизма предоставления государственной поддержки СМИ на региональном (муниципальном) уровне. Создано областное государственное учреждение, объединяющее муниципальные средства массовой информации - ОГУ «Агентство информационных коммуникаций» (распоряжение Администрации области от 15.12.2008 № 308-рз).
В Новгородской областной Думе информационное обеспечение, а также обеспечение гласности деятельности областной Думы и удовлетворения потребностей населения осуществляется информационным отделом аппарата областной Думы (далее - отдел). Данным отделом производится сбор, систематизация, выпуск информации, размещение информационных материалов в системах и сетях общего пользования, также проводится информационная разъяснительная работа с населением и осуществляется взаимодействие со средствами массовой информации. Кроме того, выполняется подготовка и выпуск информационного бюллетеня, информаций о деятельности областной Думы. На официальном сайте областной Думы размещаются информационные материалы об основных официальных событиях, текущих решениях и действиях областной Думы и её должностных лицах, о законодательной деятельности областной Думы, об официальных выступлениях руководителей областной Думы и депутатов областной Думы, об официальных документах областной Думы и иные материалы. Также, на официальном сайте освещаются вопросы взаимодействия областной Думы с палатами Федерального Собрания Российской Федерации, межпарламентской деятельности областной Думы, взаимодействия областной Думы с органами местного самоуправления. Для проведения информационной разъяснительной работы с населением областной Думой предоставляется информация заинтересованным гражданам на основании их запроса, а также обеспечивается доступ граждан к открытому перечню документов, образующихся в процессе деятельности областной Думы.
§3. Административные правонарушения и административная ответственность
В общую структуру законодательства об административной ответственности включается Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации и региональные законы об административных правонарушениях. Субъекты Российской Федерации вправе принимать собственные законы в области административных правонарушений, если они не противоречат федеральным законам, регулирующим те же правоотношения, а при отсутствии такого федерального закона - осуществлять собственное правовое регулирование в области административной ответственности.

Одним из важнейших среди принципов демократического правового государства является приоритет прав и свобод человека и гражданина, которые определяют смысл, содержание и применение законов. Региональное законодательство об административных правонарушениях в правовой системе России выполняет социально значимую функцию по защите гарантированных Конституцией Российской Федерации прав и свобод граждан в различных сферах общественных отношений.

В Новгородской области действует областной закон от 11.08.2008        № 362-ОЗ «Об административных правонарушениях», который неоднократно был проанализирован на соответствие федеральному законодательству и оценке практики его применения. В 2009 году в данный областной закон было внесено несколько изменений по следующим важным вопросам:

1) установления ответственности перевозчиков, нарушивших требования к их деятельности установленную законодательством об административной ответственности. Данные требования направлены на обеспечение безопасности дорожного движения и перевозки пассажиров, исключения из рынка пассажирских транспортных услуг недобросовестных перевозчиков, осуществляющих неопределенное количество перевозок;

2) установление административной ответственности за распространение печатной продукции, аудио- и видеопродукции, и иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достижения им возраста 18 лет, в специально не предназначенных для этого помещениях, в виде наложения административного штрафа;

3) установление административной ответственности  за допущение пребывания несовершеннолетних в общественных местах  в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) и лиц, осуществляющих мероприятия  с участием детей, а также в общественных местах, пребывание в которых может принести вред здоровью детей, их физическому интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. Необходимо отметить, что 28 декабря 2009 года подписан Федеральный закон № 380-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», вступивший в силу 31 марта 2010 года. Действующий областной закон находится в стадии приведения в соответствие с федеральным законодательством.
Глава 3. Жилищное законодательство: обеспечение граждан жильем
Органы государственной власти Новгородской области продолжают работу по совершенствованию правового регулирования в сфере обеспечения доступности жилья, развития жилищно-коммунального комплекса, развития жилищного строительства.

В Новгородской области в 2009 году была продолжена реализация национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".

Для обеспечения жителей области жильем был задействован существующий потенциал строительной отрасли и изысканы возможности создания новых предприятий стройиндустрии на местном сырье, созданы условия инвесторам для увеличения объемов строительства.

Участие области в подпрограмме "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы позволило инвесторам, оформившим кредит на указанные цели, в установленном порядке получить субсидию на компенсацию процентной ставки.

На территории области реализуется Федеральный закон от 24 июля 2008 года № 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства", а для расширения рынка жилья и сокращения затрат на его строительство развивается стройиндустрия.

Для обеспечения доступности жилья для широких слоев населения с 2004 года на территории области действует областная ипотечная программа, осуществляющая кредитование по стандартам открытого акционерного общества "Агентство по ипотечному жилищному кредитованию". В 2009 году продолжилась ее реализация.

Развитие ипотечного жилищного кредитования осуществляется в рамках областной целевой программы "Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2011 годы", утвержденной постановлением Администрации области от 26.06.2008 № 222. В рамках данной программы получают развитие все формы кредитования, и осуществляется государственная поддержка.

В 2009 году было продолжено предоставление займов для приобретения жилья на стадии строительства, что позволяет направлять ипотечные деньги на пополнение рынка жилья и уменьшить стоимость кредитов.

В рамках подписанных соглашений в 2009 году продолжилось сотрудничество по привлечению средств и созданию условий строительства жилья с федеральными фондами - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Фондом содействия развитию жилищного строительства.

Глава 4. Анализ областного законодательства в сфере социальной защиты населения
Конституцией Российской Федерации Российская Федерация определена как социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие личности. В Послании Президента Российской Федерации отмечалось, что в условиях экономического кризиса государство будет выполнять все свои обязательства перед людьми: денежные сбережения, уровень социального обеспечения, все социальные гарантии  должны быть соблюдены и быть предметом ответственности, в том числе исполнительной власти всех уровней.

В Новгородской области проживает около 203 тыс. граждан льготных категорий, в том числе федерального уровня - 107 тыс. человек,  регионального - 96 тыс. человек. 

Несмотря на сложное экономическое положение, все льготы, выплаты, пособия и компенсации указанным гражданам сохранены и выплачиваются своевременно и в полном объеме. 
Сохранены все дополнительные меры социальной поддержки, установленные ранее областным законодательством:
гражданам льготных категорий федерального уровня предоставляются бесплатный проезд в автомобильном транспорте на внутриобластных междугородных маршрутах из расчета двух поездок в месяц и льготное зубопротезирование;

инвалидам вследствие военной травмы, полученной в Афганистане или Северо-Кавказском регионе, выплачивается ежемесячная денежная компенсация;

оказываются меры социальной поддержки ветеранам труда Новгородской области. 

В соответствии с областным законодательством в 2009 году два раза проиндексированы ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, ветеранам труда Новгородской области, труженикам тыла и три раза реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий.

В июле 2009 года внесены изменения в областной закон от 11.01.2005 № 385-ОЗ «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области», которым предусмотрено увеличение финансирования на 1,5 млн. рублей на оказание социальной поддержки лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в связи с задолженностью по выплате заработной платы. 

Реализуется новая мера социальной поддержки малоимущих семей при газификации частных домовладений в виде возмещения из бюджетных средств 50% стоимости фактически произведенных работ по газификации. В 2009 году законодательно расширен круг лиц, имеющих право на эту меру социальной поддержки. 

В 2009 году в два раза увеличены выплаты на оказание единовременной материальной помощи малоимущим семьям, пострадавшим от пожаров, за счет средств областного бюджета. 

Одной из наиболее эффективных форм поддержки населения является предоставление субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. На начало 2009 года в области действовало три уровня регионального стандарта максимально допустимой доли расходов для различных категорий граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг: 13%, 15% и 22%. Для усиления мер социальной поддержки в условиях кризиса в феврале 2009 года один из уровней стандарта снижен с 22 % до 18 %. 

В целях социальной поддержки малообеспеченных семей, стимулирования рождаемости и улучшения демографической ситуации в области внесены изменения в областной закон от 23.12.2008 № 451-ОЗ «О пособиях гражданам, имеющим детей, проживающим на территории Новгородской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями». С 1 января 2009 года:

увеличен в два раза размер ежемесячного пособия на ребенка; 

установлено единовременное пособие семьям при рождении третьего и последующих детей в размере 3 тысяч рублей; 

внесены изменения в понятие «многодетная семья»  в части увеличения возраста детей с 16 до 18 лет, что позволяет семье до наступления совершеннолетия ребенка пользоваться мерами социальной поддержки.

Многодетные семьи без учета доходов семьи получали 50% скидку по оплате жилищно-коммунальных услуг, бесплатный проезд для детей школьного возраста, бесплатные лекарственные препараты для детей до 6 лет. В 2009 году за счет совершенствования областного законодательства меры социальной поддержки получили 2,5 тыс. многодетных семей, это на 300 семей больше, чем в 2008 году. Одним из  видов социальной поддержки является организация отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В 2009 году удалось сохранить уровень оздоровления детей. Различными организованными формами отдыха было охвачено 42 тыс.  детей (65 % общего числа детей в возрасте от 7 до 17 лет).

Приоритетным направлением было оздоровление 12 тыс. малообеспеченных детей, нуждающихся в особой заботе государства. 

Завершена работа по переходу к предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в денежной форме. 
В настоящее время сформирована база данных получателей льгот, оформлены выплатные дела, осуществляются пробные выплаты. 

При прекращении с 1 января 2009 года органами местного самоуправления Новгородской области осуществления полномочий в области социального обслуживания населения уполномоченным органом исполнительной власти области был проведен мониторинг нуждаемости граждан в тех или иных услугах, материально-технической базы, кадрового потенциала и качества, предоставляемых государственными учреждениями социального обслуживания услуг.

Приоритетным развитием данного направления стало повышение качества социального обслуживания.

По состоянию на 1 января 2010 года для основных типов учреждений утверждены стандарты качества предоставления социальных услуг, требования к их объему, порядок оценки соответствия качества предоставляемых социальных услуг стандартам. 

Законодательно закреплено право пожилых новгородцев и инвалидов на выбор стационарного учреждения, что позволило практически ликвидировать очередь на стационарное обслуживание пожилых людей и инвалидов 
Предусмотрено внеочередное зачисление в стационары и на социальное обслуживание на дому инвалидов и участников Великой Отечественной войны и лиц, приравненным к ним.

Социальное обслуживание жителей области осуществляют 82 государственных учреждения, из них 54 стационарных на 3188 мест. Учреждения открыты на территории всех муниципальных районов и городского округа. 
С 1 мая 2009 года в 82 государственных учреждениях социального обслуживания введена новая система оплаты труда.

В конце 2009 года начата работа по внедрению областной информационной системы «Социальная карта жителя Новгородской области». Это новая информационная система социального обслуживания пенсионеров и льготных категорий граждан, которая  позволяет использовать Социальную карту для перечисления пенсий и социальных выплат, получения стандартного набора банковских услуг, социального дисконта, для доступа к приложениям участников проекта: комитета социальной защиты населения, Пенсионного фонда, комитета по охране здоровья населения,  жилищно-коммунальных служб. 

Создание в регионе новой, открытой информационной системы позволит усилить контроль целевого использования бюджетных средств, направляемых в социальную сферу, обеспечить информирование и улучшить социальное обслуживание граждан.

Глава 5. Образование и культура Новгородской области
1. Важнейшим аспектом государственной политики в области образования является формирование эффективной системы гарантий защиты прав граждан и их законных интересов. Учитывая текущую неблагоприятную ситуацию в экономике, меры социальной защиты, принимаемые государством к субъектам, потребляющим образовательные услуги, так или иначе, имеют антикризисное направление.

В статье 43 Конституции Российской Федерации сформулированы основные принципы государственной политики в области образования. Федеральным законодательством сформированы правовые основы государственного управления в области образования. Законы и нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления дополняют правовое регулирование образовательной деятельности на территории Российской Федерации. От качества и уровня подготовки законов субъектов Российской Федерации во многом зависит эффективность действия законодательства в области образования.

К числу наиболее значимых из действующих нормативных правовых актов Новгородской области, которые показали свою эффективность в 2009 году для преодоления кризисных явлений, необходимо отнести областной закон от 11.01.2005 № 391-ОЗ «О мерах по социальной поддержке обучающихся и воспитанников», Указ Губернатора Новгородской области от 11.09.2009 № 204 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».

В целях совершенствования областного законодательства в 2010 году планируется внести изменения в следующие нормативные правовые акты:

областной закон от 06.05.2005 № 468-ОЗ «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» (в части компенсации стоимости проезда детей, воспитывающих в приемных семьях и семьях опекунов (попечителей), и являющихся обучающимися муниципальных общеобразовательных учреждений и государственных образовательных учреждений);

областной закон от 18.07.2006 № 698-ОЗ «О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому» (в части обеспечения детей-инвалидов, обучающихся с использованием дистанционных образовательных технологий, средствами компьютерной техники, связи и программного обеспечения);
областной закон от 27.08.2009 № 587-ОЗ «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа» (в части перехода на денежную форму предоставления мер социальной поддержки педагогическим  работникам в виде компенсации расходов по оплате жилья и коммунальных услуг, которая будет выплачиваться после представления платежных документов).
2. Законодательство о культуре заняло прочное место в современной системе российского законодательства. Его можно рассматривать как упорядоченную и находящуюся во взаимосвязи совокупность федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, регламентирующих отношения в области культуры. 

Деятельность Российской Федерации в области культуры основывается на положениях Конституции Российской Федерации. Она определяет компетенцию органов государственной власти в области культуры. Конституция Российской Федерации закрепляет культурные права и свободы человека. Поддержка культуры является одним из приоритетных направлений государственной политики на всех уровнях власти. Стратегическими целями культурной политики государства являются:

сохранение культурного потенциала и культурного наследия страны, системы творческого и художественного образования, обеспечение преемственности развития российской культуры, наряду с поддержкой многообразия культурной жизни, культурных инноваций, содействие развитию отечественной кинематографии;

обеспечение единства культурного пространства, равных возможностей для жителей различных территорий страны и представителей разных социальных групп для получения доступа к культурным ценностям, создание условий для диалога культур в многонациональном государстве;

формирование ориентации личности и социальных групп на ценности, обеспечивающие успешную модернизацию российского общества.

В Новгородской области в 2009 году в целях преодоления кризисных явлений в сфере культуры был принят областной закон от 02.11.2009 №  623-ОЗ «О социальной поддержке поэтов и писателей Новгородской области в 2010 году», которым предусмотрена выплата ежемесячного денежного пособия поэтам и писателям Новгородской области в качестве дополнительной  меры социальной поддержки и в целях стимулирования  творческой активности поэтов и писателей Новгородской области, создавших и продолжающих создавать произведения литературы. В настоящее время указанное ежемесячное денежное пособие в размере 720 рублей получают 15 человек.

Процесс подготовки празднования 1150-летия основания Великого Новгорода регулировался в основном на федеральном уровне и правовыми актами Администрации Новгородской области. В то же время, областным законом от 03.03.2009 № 479-ОЗ «О юбилейной медали «В память 1150-летия Великого Новгорода» был установлен порядок награждения указанной медалью и категории лиц, которые могут быть награждены.

Также, в 2009 году в областной закон от 01.12.2008 № 415-ОЗ «О библиотечном деле и обязательном экземпляре документов в Новгородской области» в целях приведения его в соответствие с действующим законодательством были внесены изменения, не связанные с преодолением кризисных явлений.

Культура и образование - это те сферы, которые определяют менталитет и национальное самосознание граждан

На фоне неизбежных противоречий общественной жизни в период ее трансформации необходимо укреплять сеть учреждений культуры и образования, поскольку именно они обеспечивают историческую преемственность поколений, сохранение, распространение и развитие национальной культуры и духовно-нравственных ценностей, в конечном счете, определяют лицо того общества, в котором предстоит жить нам и нашим детям.

Глава 6. Здравоохранение. Физическая культура и спорт

1. Отрасль здравоохранения является составным элементом структуры социальной сферы, имея своей целью сохранение и укрепление здоровья населения посредством профилактической, лечебной и иных видов деятельности медицинских учреждений. Статья 2 Конституции Российской Федерации закрепляет, что охрана здоровья граждан входит в число наиболее важных обязанностей Российской Федерации, а в преамбуле и статье 1 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан признается основополагающей роль охраны здоровья как неотъемлемого условия жизни общества.

К наиболее значимым из действующих нормативных правовых актов Новгородской области в 2009 году в сфере охраны здоровья, которые показали свою эффективность для преодоления кризисных явлений, относятся:

1) областной закон от 10.05.2007 № 97-ОЗ "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями в области здравоохранения".

В соответствии с частью 1 статьи 2 указанного областного закона гражданам в области здравоохранения оказываются следующие меры социальной поддержки:

бесплатное зубное протезирование;

бесплатное ушное протезирование;

обеспечение молочными смесями и молочными продуктами детей;

обеспечение специальными продуктами питания беременных женщин и кормящих матерей;

оплата дорогостоящих видов медицинской помощи, оказываемой за пределами области;

бесплатное лекарственное обеспечение.

В ходе реализации данного областного закона в 2009 году бесплатными лекарственными средствами за счет средств областного бюджета обеспечены около 17 тыс. человек.

Меры социальной поддержки в части оплаты дорогостоящих видов медицинской помощи в 2009 году получили более 1 тыс. человек.

Кроме того, на основании областного закона в 2009 году осуществлялось бесплатное обеспечение детей и беременных женщин продуктами питания, указанными в областном законе, в рамках губернаторской программы "Здоровая мать - здоровый ребенок" на 2007-2009 годы, утвержденной постановлением Администрации области от 16.04.2007 № 103;
2) областной закон от 05.02.2009 № 468-ОЗ «Об осуществлении денежных выплат медицинским работникам учреждений муниципальной системы здравоохранения в 2009 году и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями».

В соответствии с данным областным законом устанавливаются дополнительные денежные выплаты следующим медицинским работникам:

а) врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам),  медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, медицинским сестрам участковым врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей):

б) медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушеркам, медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным),  врачам, фельдшерам (акушеркам) и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения.

Денежные выплаты производятся в следующих размерах:

1) медицинским работникам, предусмотренным в пункте «а»:

10 тыс. рублей в месяц - врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам);

5 тыс. рублей в месяц - медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей).

2) медицинским работникам, предусмотренным пунктом 2:

5 тыс. рублей в месяц - врачам;

3,5 тыс. рублей в месяц - фельдшерам (акушеркам);

2,5 тыс. рублей в месяц - медицинским сестрам.

В ходе реализации данного областного закона в 2009 году дополнительные денежные выплаты производились 1532 медицинским работникам.

В 2010 году планируется разработать и принять областной закон «О лекарственном обеспечении на территории области», а также рассмотреть вопрос о законодательном закреплении мер социальной поддержки в оказании медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляющими опасность для окружающих.

Данные областные законы будут включать в себя антикризисные мероприятия в части бесплатного лекарственного обеспечения и медико-социальной помощи населению области.

2. Статья 41 Конституции Российской Федерации гарантирует право на охрану здоровья и медицинскую помощь, а также констатирует, что поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта. Наиболее значимыми из действующих нормативных правовых актов Новгородской области, показавших свою эффективность в 2009 году в сфере физической культуры и спорта необходимо отметить следующие:
1) областной закон от 14.12.2007 № 217-03 "О
социальной поддержке заслуженных деятелей физической культуры и спорта в Новгородской области".

Данный областной закон предоставляет возможность оказания дополнительных мер социальной поддержки в виде выплаты заслуженным деятелям физической культуры и спорта в Новгородской области после установления (назначения) трудовой пенсии по достижении ими пенсионного возраста (женщинами - 55 лет, мужчинами - 60 лет) независимо от прекращения трудовой деятельности, местом жительства которых является территория Новгородской области. В 2008 году такие выплаты были предоставлены 14  заслуженным деятелям физической культуры и спорта, в 2009 году - 17 заслуженным деятелям;
2) постановление Администрации Новгородской области от
13.11.2006 № 477 "Об областной целевой программе "Развитие физической 
культуры и спорта в Новгородской области на 2007 - 2010 годы".

На реализацию указанной областной программы в 2009 году было выделено 66786,0 тыс. руб., реализовано 63657,0 тыс. руб. При этом все предусмотренные областной программой мероприятия были выполнены;
3) постановление Администрации Новгородской области от 31.03.2009 № 92 "Об учреждении спортивных стипендий".

Спортивная стипендия является материальным поощрением для действующих спортсменов. До принятия постановления Администрации области "Об учреждении спортивных стипендий" спортивная стипендия именовалась как социальная поддержка высококвалифицированным спортсменам, и такая социальная поддержка была выплачена в 2008 году в размере 874888 тыс. руб. 37 спортсменам, в 2009 году было выплачено 1833 млн. руб. руб. 27 спортсменам.

Таким образом, можно отметить, что в условиях финансово-экономического кризиса были увеличены размеры спортивной стипендии, несмотря на то, что количество спортсменов, претендовавших на получение спортивной стипендии, сократилось.

Глава 7. Финансы
§ 1. Бюджетный процесс
Основу финансового законодательства составляет сформированное в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными нормативными правовыми актами бюджетное законодательство Новгородской области.

В первую очередь это областной закон от 03.10.2008 № 389-03 «О бюджетном процессе в Новгородской области». С учетом изменений федерального законодательства, а также сложившихся на момент его принятия тенденций развития бюджетной системы областной закон закрепил переход к среднесрочному финансовому планированию и формированию областного бюджета на трехлетний период.

Основные направления бюджетной и налоговой политики области на 2009 год были разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах», а также областным законом от 03.10.2008 № 389-03 «О бюджетном процессе в Новгородской области».
При формировании бюджета области на 2009 год приоритетным направлением оставалось обеспечение экономической устойчивости и социальной стабильности в условиях мирового финансового кризиса.
Решая антикризисные задачи в условиях сокращающихся доходов бюджета, областная Дума и Администрация области исходили из того, что нельзя допустить ухудшение положения различных групп населения, которые получали в соответствии с областным законодательством дополнительные выплаты из бюджета области. Областной бюджет на 2009 год социально ориентирован на решение задач по осуществлению мер социальной поддержки, оказываемой различным категориям жителей области.

Нестабильная финансово-экономическая ситуация, продолжающийся финансовый кризис требовали своевременного и оперативного изменения законодательства области с учетом происходящих экономических процессов. В 2009 году областной Думой каждый месяц принимались областные законы, вносящие изменения в областной бюджет, утвержденный областным законом от 23.12.2008  № 445-03 «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». Указанные областные законы уточняли основные характеристики бюджета области с учетом фактического поступления доходов в бюджет области и прогнозом социально-экономического развития области на 2009 год. В мае 2009 года внесены изменения, в соответствии с которыми сокращена доходная часть областного бюджета по налогу на прибыль организаций в сумме 1382,0 млн. рублей. Одновременно сокращены расходы областного бюджета в общей сумме 1509,8 млн. рублей. В декабре 2009 года областным законом «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2009 год» уменьшен объем налога на доходы физических лиц на 107,8 млн. рублей. При этом бюджет области остался социально ориентированным.

Областным законом от 28.09.2009 № 601-03 «О внесении изменения в областной закон «О бюджетном процессе в Новгородской области», направленным на совершенствование организации бюджетного процесса в области в условиях финансовой нестабильности, определен порядок внесения изменений в закон области о бюджете области. Предусмотрено, в случае сокращения в текущем финансовом году налоговых и неналоговых доходов бюджета области более чем на 15 % по сравнению с объемом указанных доходов, предусмотренных законом области о бюджете области по состоянию на начало текущего финансового года (первоначально утвержденного бюджета), изменения могут быть внесены только в показатели текущего финансового года без изменения параметров планового периода. При этом положения закона области о бюджете области, относящиеся к плановому периоду, могут быть признаны утратившими силу.
В связи с этим областным законом от 11.11.2009 № 634-03 «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» были признаны утратившими силу положения, касающиеся планового периода 2010 и 2011 годов.

В течение 2009 года из областного бюджета предоставлялись бюджетные кредиты муниципальным районам и городскому округу для частичного покрытия дефицита, правила предоставления из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городскому округу бюджетных кредитов утверждены постановлением Администрации области от 14.08.2009 года №289.

В целях реализации статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и обеспечения контроля за соблюдением органами местного самоуправления утвержденных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области принято постановление Администрации области от 18.12.2009 № 491 «Об утверждении методики расчета нормативов и  нормативов  формирования расходов  на  содержание  органов  местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области на 2010 год».

В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности и обеспечения законности использования бюджетных средств распоряжением Администрации области от 14.08.2009 года № 204-рг утвержден план мероприятий по повышению эффективности и обеспечению законности использования бюджетных средств.

Для реализации на территории области Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 года № 1123-р разработан и утвержден распоряжением Администрации области 17.09.2009 № 238-рг план мероприятий.

С 1 января 2009 года вступили в действие статьи 69, 69.1, 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которые вводят в практику бюджетного процесса новые процедуры планирования, мониторинга и оценки результативности реализации государственных заданий на предоставление государственных услуг. В соответствии с этими статьями разработано и принято Постановлением Администрации области от 02.12.2009 № 434 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти области и областными государственными учреждениями». Планируется, что формирование проекта областного бюджета на 2011 год и плановый период до 20012-2013 годов будет основываться на проектах государственных заданий главных распорядителей бюджетных средств.

В условиях, при которых сохраняются риски продолжения глобального экономического кризиса, принят областной закон от 25.12.2009 № 662-03  «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов Бюджетная политика области в 2010-2012 годах будет направлена на адаптацию к изменившимся условиям и формирование умеренно оптимистического (либо консервативного) прогноза доходов бюджета области, сдерживание расходов бюджета области и на реализацию антикризисных мер.

В целях стимулирования муниципальных районов при подготовке проекта областного закона «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» на рассмотрение представительных органов муниципальных районов было вынесено решение о замене части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, в результате дополнительный норматив в размере 28 % отчислений от налога на доходы физических лиц установлен в бюджете Хвойнинского муниципального района.

С 1 января 2008 года на территории области действует областной
закон от 14.12.2007 № 214-03 «О порядке предоставления и расчете
субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на
поощрение муниципальных районов, городского округа». Данный областной закон предусматривает перечисление субсидий бюджетам муниципальных образований, добившихся значительного экономического роста на территории соответствующего муниципального образования, и направления их использования.

В 2009 году была продолжена работа по совершенствованию этого областного закона. Областным законом от 31.03.2009 № 488-03 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О порядке предоставления и расчете субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа на поощрение муниципальных районов, городского округа» разрешено использовать перечисленные субсидии на приобретение пассажирских автобусов и спецтехники для нужд жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с областным законом от 09.12.2005 № 587-03 «О мерах социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа" с 2006 года на территории Батецкого, Волотовского, Маревского и Поддорского муниципальных районов области созданы зоны экономического благоприятствования. В связи с ухудшением экономической ситуации на территории Парфинского муниципального района областным законом от 01.07.2009 № 561-03 «О внесении изменений в областной закон «О зонах экономического благоприятствования на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского и Поддорского муниципальных районов» расширен перечень депрессивных районов. В связи с необходимостью приведения данного закона в соответствие действующему федеральному законодательству разработана и принята новая редакция областного закона, внесенного по предложению депутатов областной Думы, от 21.12.2009         № 654-03 «О государственной поддержке коммерческих организаций на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского районов и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями по оказанию государственной поддержки коммерческим организациям».
§2. Налоговая политика Новгородской области

Составной частью финансово-бюджетной политики, проводимой органами государственной власти области, является налоговая политика, от реализации которой зависит наполняемость бюджета области финансовыми ресурсами.

Так, льготное налогообложение призвано стимулировать развитие приоритетных направлений хозяйствования, а в ряде случаев способствовать решению социальных проблем наиболее незащищенных слоев общества. По этим причинам органы государственной власти области ежегодно уделяют пристальное внимание совершенствованию налогового законодательства. В последние годы рассматривались и принимались нормативные правовые акты в области налоговой политики, обеспечивающие стабильное поступление доходов в бюджет области и направленные на смягчение последствий финансового кризиса и изменений федерального налогового законодательства.
Одной из форм финансовой поддержки предприятий, связанных с налогообложением, является перенесение сроков уплаты налогов и других обязательных платежей в областной бюджет. Статья 64 части первой Налогового кодекса Российской Федерации предусматривает возможность установления дополнительных оснований и иных условий предоставления отсрочки и рассрочки уплаты региональных налогов. В целях реализации данного права областным законом от 06.02.2006 № 615-03 "Об установлении дополнительных оснований и условий предоставления налогоплательщикам отсрочек и (или) рассрочек уплаты региональных налогов" сформулированы дополнительные основания и условия для предоставления налогоплательщикам отсрочки или рассрочки платежей в бюджет. В целях оказания дополнительной помощи организациям в условиях финансового кризиса областным законом от 30.04.2009 № 517-03 «О внесении изменений в областной закон "Об установлении дополнительных оснований и условий предоставления налогоплательщикам отсрочек и (или) рассрочек уплаты региональных налогов" предусмотрено беспроцентное предоставление отсрочек налогоплательщикам, находящимся в тяжелом финансовом положении. Заявлений от налогоплательщиков о предоставлении им отсрочек и (или) рассрочек по уплате региональных налогов в 2009 году не поступало.

Понижение налогового бремени для субъектов малого и среднего бизнеса направлено на решение целого комплекса задач - создание финансовых резервов для технического переоснащения, расширения ассортимента товаров и услуг, перепрофилирования бизнеса; сохранение на предприятиях рабочих мест; повышение уровня привлекательности региона для ведения среднего и малого бизнеса среди субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 26 ноября 2008 года № 224-ФЗ "О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" пункт 2 статьи 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации был дополнен нормой, предусматривающей возможность установления законами субъектов Российской Федерации дифференцированных налоговых ставок для организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения, в пределах от 5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков.

На основании указанной нормы был принят областной закон от 31.03.2009 № 487-03 "О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения". Начиная с 1 января 2009 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельским хозяйством, строительством, производством пищевых продуктов, текстильным и швейным производством, оказывающих услуги транспорта, установлена ставка в размере 10 процентов. В связи с разъяснениями Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения пониженных ставок налога областным законом от 30.10.2009 № 614-ОЗ «О внесении изменения в статью 1 областного закона "О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения" предоставлено право применения пониженной ставки для исчисления и уплаты налога субъектами предпринимательской деятельности, у которых доход от указанных в законе видов в общем объеме полученных доходов, составляет не менее 70 процентов. В результате снижения ставок данного налога в распоряжении организаций за 2009 год осталось более 13 млн.рублей.

В соответствии со ст. 346.25.1 Налогового кодекса Российской Федерации индивидуальные предприниматели, привлекающие в своей предпринимательской деятельности не более 5 наемных работников, занимающиеся определенными кодексом видами деятельности, имеют право перейти на упрощенную систему налогообложения на основе патента. Принятый областной закон от 30.04.2009 года № 523-03 "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента" предоставил индивидуальным предпринимателям возможность применения такой упрощенной системы налогообложения с 1 января 2010 по 71 виду предпринимательской деятельности. По каждому из них годовая стоимость патента составляет 6% от определенной законом годовой суммы потенциально возможного дохода индивидуального предпринимателя. Применение такой системы позволяет упростить процедуру уплаты налогов и снизить расходы на их администрирование.

В целях совершенствования налоговой политики в 2009 году вносились изменения и дополнения в действующие на территории области законы, устанавливающие региональные налоги.
По инициативе Министерства транспорта Российской Федерации областным законом от 29.05.2009 № 525-03 "О внесении изменения в статью 4 областного закона "О налоге на имущество организаций", предоставлена льгота по объектам авиационной инфраструктуры, используемым для нужд гражданской авиации. В целях сохранения действующей' сети учреждений социально-культурной сферы областным законом от 21.12.2009 № 650-03 "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О налоге на имущество организаций" от уплаты налога освобождены коммерческие организации в отношении имущества объектов социально-культурной сферы, находящегося на их балансе. В распоряжении организаций в 2010 году останется 20 млн.рублей.

По инициативе управления Федеральной налоговой службы по Новгородской области уточнен перечень предоставляемых налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков по транспортному налогу. Областным законом от 02.11.2009 года № 620-03 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона "О транспортном налоге" исключены из числа льготируемых транспортные средства по организациям, занимающимся производством сельскохозяйственной продукции, не имеющие непосредственного отношения к сельскохозяйственному производству. Дополнительные доходы областного бюджета составят 7,8 млн. рублей., также предусмотрено изменение срока уплаты налога для физических лиц.

Налоговая политика области в 2010-2012 годах будет направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста, в том числе путем увеличения ставок транспортного налога, изменения перечня налоговых льгот для хозяйствующих субъектов и населения.
§3. О состоянии финансового контроля в Новгородской области
В Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год бюджетной политике отводилась ключевая роль. Это связано с тем, что реализация в полном объеме всех необходимых обязательств бюджета позволяла обеспечить текущую стабильность экономики и социальной сферы, неизменность стратегического курса страны.
Новгородская область, как один из субъектов Российской Федерации, также проводила бюджетную политику в рамках своих полномочий. В 2009 году в сложившихся условиях главными принципами бюджетной политики  региона стали развитие доходного потенциала, экономия и оптимизация расходов, целевое планирование.

Важнейшим направлением региональной антикризисной политики является осуществление мероприятий по поддержке реального сектора экономики. В Бюджетном послании Президента Российской Федерации одной из мер поддержки было предусмотрено предоставление государственных гарантий  по кредитам, привлекаемым организациями на осуществление основной деятельности и на капитальные вложения. Была также поставлена задача по совершенствованию механизмов предоставления государственных гарантий, так как отсутствие адекватных кризисной ситуации механизмов предоставления государственных гарантий является одним из препятствий для запуска механизма государственной поддержки в виде государственных гарантий. Счетной палатой области в 2009 году проведена проверка предоставления государственных гарантий Новгородской области. При анализе нормативной правовой базы, регулирующей предоставление государственных гарантий, были выявлены отдельные вопросы, неурегулированные областными нормативными правовыми документами. По результатам проверки предложено внести изменения в законодательство в части установления полномочий Администрации области о принятии решения о предоставлении государственной гарантии, утверждения типовой формы договора государственной гарантии, установления Порядка предоставления государственных гарантий по инвестиционным проектам, определения лица (юридического, физического) поручительства, как способа обеспечения регрессных обязательств по гарантии области, установления обязательности страхования залогодателем передаваемого в залог имущества.

Поддержка реального сектора экономики в 2009 году осуществлялась также путем увеличения количества муниципальных районов в Новгородской области, на территории которых создаются условия для государственной поддержки коммерческим организаций. В целях экономического и социального развития муниципальных районов коммерческим организациям, зарегистрированным и осуществляющим деятельность на территориях данных муниципальных районов, оказывается государственная поддержка в соответствии с областными законами от 30.09.2008 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций»  и от 21.12.2009 № 654-ОЗ «О государственной поддержке коммерческих организаций на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского муниципальных районов и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями по оказанию государственной поддержки коммерческим организациям». Данные организации освобождены от уплаты налога на имущество организаций, зачисляемого в консолидированный бюджет области, а также им возмещается из областного бюджета налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты всех уровней.

В целях повышения инвестиционной активности разработан комплекс мероприятий по улучшению инвестиционного климата на территории области: создан координационный совет по совершенствованию инвестиционной деятельности; проводится  работа по инвентаризации, систематизации, обобщению информации о свободных площадках представляющих интерес для инвесторов; подготовлено справочное издание, которое содержит всю необходимую информацию для инвесторов. В целях своевременного выявления негативных последствий мирового финансового кризиса, производится ежемесячный мониторинг хода реализации значимых инвестиционных проектов на территории области. Система мер государственной поддержки, направленная на увеличение притока инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики, включает в себя: предоставление региональных налоговых льгот инвесторам; предоставление региональных государственных гарантий; льготные условия пользования имуществом, находящимся в областной собственности; предоставление инвестиционных налоговых кредитов.

Государственная поддержка реального сектора экономики в области за счет средств областного бюджета осуществляется также в рамках областной целевой программы "Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы". В целях создания дополнительных возможностей для получения кредита сельскохозяйственными товаропроизводителями принят областной закон от 02.03.2009 № 474-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О залоговом фонде Новгородской области в целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, а также организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство либо первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции» и сформирован залоговый фонд Новгородской области. Из областного бюджета до 01.01.2008 выделялись средства на приобретение машиностроительной продукции по лизингу для предприятий сельского хозяйства. В связи с экономическим кризисом ухудшилось финансовое положение лизингополучателей (предприятий сельского хозяйства), что повлияло на возврат средств в областной бюджет. По данному  направлению Счетной палатой проведена проверка полноты и своевременности возврата средств областного бюджета, выделенных на приобретение машиностроительной продукции по лизингу для предприятий сельского хозяйства за период с 01.01.2007 по 01.04.2009 года, в комитете по сельскому хозяйству и продовольствию Новгородской области. По результатам контрольного мероприятия в областной  закон от 25.12.2009 № 662-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» внесена норма, предоставляющая возможность списания задолженности, включая задолженность по неуплаченным процентам, пеням и штрафам заемщикам (включая лизинговые компании), если организации-лизингополучатели и (или) непосредственно заемщики признаны определением Арбитражного суда банкротами и ликвидированы. Разработан порядок реструктуризации просроченной задолженности по бюджетным кредитам, выданным юридическим лицам за счет средств областного бюджета на возвратной основе в 2002-2007 годах для обеспечения организаций агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией на основе финансовой аренды (лизинга) и для обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей области племенным животными. 

Усиление мирового финансового кризиса привело к возникновению ряда проблем  в малом бизнесе: снижение ликвидности, неплатежи, резкое сокращение доступа к кредитным ресурсам, высокая зависимость малого бизнеса от внутреннего спроса, увеличение риска приостановки деятельности малых предприятий, все это потребовало создания более щадящих условий их функционирования. Поэтому одной из главных задач региональных властей в условиях кризиса являлась реальная поддержка малого и среднего бизнеса. В Новгородской области в 2009 году разработаны нормативные правовые акты для развитию малого и среднего предпринимательства, направленные на снижение налоговой нагрузки, принят областной закон от 30.04.2009 № 523-ОЗ «Об упрощенной системе налогообложении на основе патента», снижена ставка с 15 до 10 процентов для предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения), предоставление льгот при выкупе арендуемого областного недвижимого имущества (областной закон от 01.12.2008 № 418-ОЗ «О предельных значениях площади арендуемого имущества и сроке рассрочки оплаты приобретаемого имущества в отношении недвижимого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на его приобретение» с последующими изменениями), осуществляется субсидирование процентных ставок по кредитам, получаемым  субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2010 годы», развивается система гарантийного обеспечения обязательств субъектов малого и среднего предпринимательства.

Счетной палатой области в 2009 году в данном направлении проведена проверка законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных  в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2010 годы». С учетом результатов контрольного мероприятия приведены в соответствие объемы финансирования программы; внесены соответствующие изменения в областные нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства; установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы; проводится мониторинг всех установленных ожидаемых результатов реализации программы; погашена задолженность по выплате субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам.

В условиях кризиса, для выполнения принятых социальных обязательств необходимо было обеспечить поступление в областной бюджет доходов в запланированных объемах. Главным администратором налоговых доходов является Управление Федеральной налоговой службы по Новгородской области (далее УФНС). В целях эффективности налогового администрирования, обеспечения результативности работы по сбору налогов  была активизирована работа межведомственных комиссий (в области и в муниципальных образованиях) по легализации «теневой» заработной платы  и работе с убыточными предприятиями, на заседания которых приглашались руководители убыточных предприятий, а также работодатели и индивидуальные предприниматели, выплачивающие заработную плату наемным работникам ниже среднеотраслевого уровня. Для обеспечения роста поступлений имущественных налогов  (налога на имущество организаций, транспортного налога, налога на имущество физических лиц)  УФНС проводилась работа по инвентаризации налоговой базы и выявлению объектов налогообложения. Проводилась также большая работа по взысканию задолженности, при этом применялись и нетрадиционные методы, как например совместные проверки с ГИБДД. Результатом активного администрирования налоговых доходов стало то, что, несмотря на кризисные явления, плановые назначения по ним за 2009 год выполнены, не допущено снижение поступлений налоговых доходов  по сравнению с 2008 годом.

В условиях кризиса для пополнения доходной части  бюджета особое внимание отводится  поступлению неналоговых доходов, главными администраторами которых являются органы исполнительной власти области. План по данному виду доходов за 2009 год отдельными главными администраторами доходов не выполнен. При проведении Счетной палатой внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2009 год у главных администраторов доходов причины невыполнения будут проанализированы.

Для развития доходного потенциала Счетной палатой проведено  контрольное мероприятие по вопросу законности  и эффективности использования государственного имущества. Выявлено, что в соответствии с требованиями типового договора при сдаче в аренду здания или сооружения арендатору одновременно с передачей прав владения и пользования недвижимостью передаются права на часть земельного участка, которая занята этой недвижимостью и необходима для ее использования  Право пользования (аренды) земельным участком, находящимся в собственности области, оформляется путем заключения соответствующего договора между уполномоченным органом государственной власти области и арендатором. В нарушение типового договора и условий договоров, заключенных комитетом по управлению государственным имуществом области (далее комитет) с арендаторами недвижимого имущества, большинством арендаторов не заключены договора аренды земельных участков, находящихся в областной собственности. По результатам контрольного мероприятия  договора аренды на земельные участки заключены по восьми договорам аренды недвижимости (дополнительные поступления составляют 798,2 тыс. рублей). В декабре Счетной палатой  в комитет направлено письмо с предложением продолжить работу по заключению договоров аренды на земельные участки. С целью увеличения поступлений доходов в областной бюджет комитету было также предложено ускорить работу по переходу на аукционное (конкурсное) заключение договоров. По информации комитета, в 2009 году проведены аукционы на право заключения договоров аренды областного имущества по 14 лотам, из них признаны состоявшимися торги по семи лотам, с победителями аукционов заключены договора аренды. В результате от продажи права на заключение договора аренды в доход областного бюджета получено дополнительно 1917 тыс. рублей.

На рост доходного потенциала консолидированного бюджета области влияет своевременное проведение кадастровой оценки земель. Работы по кадастровой оценке земель проводятся в рамках областной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Новгородской области (2002-2011 годы)».
 Счетной палатой проведено контрольное мероприятие по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных в рамках данной программы. Анализ объемов средств, выделяемых из федерального и областного бюджетов на реализацию программных мероприятий показал, что по федеральной целевой программе «Создание автоматизированной системы государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости», лимиты бюджетных обязательств выделяются в меньших объемах, чем предусмотрено программными мероприятиями. Аналогичная ситуация и с выделением средств из областного бюджета. Эту тенденцию можно оценить как негативную. Для дальнейшего роста доходов необходимо соблюдать периодичность проведения кадастровой оценки земель, продолжить работу по разграничению государственной собственности на землю. Нельзя допустить, чтобы данные работы были выполнены не своевременно или не выполнены из-за отсутствия средств. Как показывают аналитические данные, затраты на реализацию программы за 2008 год составили всего 1,4 процента от суммы сборов земельных платежей, а платежи за землю с 2001 по 2008 год возросли в 13,2 раза, поступления арендной платы - в 15,6 раза, доходы от продажи земли - в 17,6 раза. С учетом результатов контрольного мероприятия увеличены на 1 млн. рублей бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий,  постановлением Администрации области от 16.12.2009 № 483 «О внесении изменений в постановление Администрации области от 30.08.2002 № 187» внесены  изменения в целевую программу в части установления целевых индикаторов для оценки эффективности программы, разделения средств, предусмотренных к выделению из областного и местных бюджетов. 

Одним из мероприятий антикризисного характера является оптимизация расходов областного бюджета. Необходимость укрепления финансово-бюджетной системы, создания нормальных условий ее функционирования при снижении налоговых поступлений в областной бюджет и обеспечения исполнения в полном объеме расходов по социальным гарантиям для жителей регионов требует взвешенного подхода при корректировке расходов бюджета. 
В Новгородской области в первом квартале 2009 года финансировались только первоочередные расходы. Во втором квартале приняты изменения в бюджет, которые предусматривали сокращение бюджетных расходов на 1,5 млрд. рублей. Для этих целей главными распорядителями бюджетных средств были проанализированы сметы учреждений, финансируемые из областного бюджета, и их расходы условно разделены на 3 группы: к первой группе отнесены расходы бюджета, финансируемые в полном объеме (зарплата с начислениями, коммунальные услуги, социальные выплаты, продукты питания, медикаменты, стипендии); во вторую группу вошли текущие расходы, подлежащие сокращению на 15-20% (услуги связи, увеличение стоимости материальных запасов, мероприятия, прочие текущие расходы и услуги); в третью группу включены целевые программы, финансирование которых в 2009 году частично сокращено или приостановлено.

Таким образом, сокращение расходов осуществлялось в основном за счет уменьшения финансирования областных целевых программ и адресной инвестиционной программы. Вместе с тем в области удалось сохранить приоритет в финансировании областных целевых программ. На территории области идет реализация таких важных целевых программ, как «Развитие агропромышленного комплекса на 2008-2012 годы», «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2010 годы», «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2011 годы», «Газификация Новгородской области на 2009-2013 годы», «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2009-2011 годы», «Развитие системы социальной защиты населения Новгородской области на 2009-2011 годы», «Снижение напряженности на рынке труда Новгородской области в 2009 году» и ряд других.

Для обеспечения целевого и эффективного использования средств,  выделяемых из областного бюджета на выполнение принятых социальных обязательств, оптимизации расходов  осуществлялся контроль за их использованием, в том числе Счетной палатой.

С учетом результатов контрольных мероприятий вносились следующие изменения в областное законодательство:

1. По результатам проверки реализации областной целевой программы «Ипотечное жилищное кредитование в Новгородской области на 2008-2012 годы» разработаны и утверждены порядок оказания помощи Новгородским областным фондом по ипотечному жилищному кредитованию в виде льготных жилищных займов, правила предоставления социальных выплат молодым семьям за счет средств федерального и областного бюджетов (приказы комитета строительства и связи Новгородской области от 15.10.2009 № 85 и от 15.10.2009 № 84).  Подготовлены изменения и дополнения в постановление Администрации области от 14.10.2008 № 361 «О порядке предоставления социальных выплат за счет средств областного бюджета на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита (займа) на приобретение жилья или участие в долевом строительстве, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)». Проверкой выявлена правовая неурегулированность использования Фондом средств в сумме 10095,0 тыс. рублей. С учетом предложения Счетной палаты в программу внесены изменения, устанавливающие целевое назначение использования данных средств по приоритетным направлениям.

2. По результатам проверки целевого и эффективного использования муниципальными образованиями субсидий, выделенных в рамках областной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области 2008-2010 годы», на строительство полигонов твердых бытовых отходов, реконструкцию биологических очистных сооружений сточных вод за 2008 год и 1-полугодие 2009 года Счетная палата предложила внести изменения в областной закон от 02.06.2008 № 324-ОЗ, «О порядке предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию областной целевой программы «Охрана окружающей среды и экологическая безопасность области 2008-2010 годы» в части:  установления степени (процента) готовности объекта (отдельного этапа) к вводу в эксплуатацию, как критерия отбора для участия в Программе; оформления соглашений c органами местного самоуправления  при предоставлении субсидий.

При проведении проверок целевых программ Счетной палатой были в очередной раз выявлены существенные нарушения, в том числе носящие системный характер, присущие большинству областных целевых программ: отсутствие четких критериев оценки эффективности программ; отсутствие конкретных объемов финансирования, необходимых для достижения поставленных в них целей; «размытость» ответственности между органами исполнительной власти области и другими органами власти, в отдельных программах ответственность государственных органов власти не определена, в связи с этим не осуществлялся мониторинг выполнения программ.

В связи с неоднократными обращениями Счетной палаты в Администрацию области, в настоящее время подготовлен проект постановления Администрации области, регламентирующий порядок разработки областных целевых программ и порядок определения эффективности программ. 

В рамках каждого контрольного мероприятия Счетной палатой анализировалось областное законодательство на предмет его соответствия федеральному законодательству, совершенствования форм и методов деятельности исполнительных органов государственной власти, регламентации деятельности органов местного самоуправления в части исполнения переданных государственных полномочий, совершенствования механизмов оказания мер социальной поддержки гражданам, проживающим на территории области. 

Особое внимание в условиях кризиса уделялось выполнению социальных обязательств государства, поддержке незащищенных слоев населения. По поручению областной Думы в социальной сфере проведен ряд контрольных мероприятий, информация о результатах по которым заслушана на заседаниях комитетов областной Думы.

Счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Мониторинг исполнения областного законодательства в части обеспечения переданных муниципальным образованиям государственных полномочий по содержанию ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье за 2008-2009 годы, который установил, что в 2008 году размер содержания ребенка составлял 91 % прожиточного минимума для детей; в первом полугодии 2009 года - 94 %. Сравнительный анализ размера содержания детей-сирот в Новгородской области и отдельных субъектах Российской Федерации показал, что в Новгородской области установлен наименьший размер содержания. В 2009 году размер содержания ребенка в семье опекуна (попечителя), приемной семье ниже нормативов содержания детей-сирот в учреждениях для детей-сирот по всем возрастным группам. В областном законе от 25.12.2009 № 662-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» размер содержания ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье увеличен на 200 рублей. 

2. В результате проверки использования муниципальными образованиями субвенции на выполнение областных полномочий по приобретению жилья для детей-сирот за 2007 и 2008 годы внесены изменения в областное законодательств в части увеличения расчетной площади жилья  с 18 кв. м до 28 кв. м.

3. Проведена проверка использования муниципальными образованиями субвенций по оказанию государственной социальной помощи малообеспеченным слоям населения Новгородской области за 2008-2009 годы. С учетом результатов проверки подготовлен проект областного закона «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области», учитывающий практически все замечания Счетной палаты. Однако до сих пор новая редакция закона не принята.

4. Проверкой по вопросу готовности области к переходу от натуральных льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг денежными компенсациями были выявлены правовые пробелы в областном законодательстве и его недостатки, значительное отставание нормотворческого процесса. Так, областные законы по монетизации льгот по оплате ЖКУ «сельским льготникам» предусматривают неудобный для граждан механизм оказания мер социальной поддержки: документы «сельский льготник», работающий в областном учреждении, должен представить в ведомственный исполнительный орган государственной власти, а компенсацию получать в государственном учреждении. Информация по результатам проверки была заслушана на заседании комитета по социальной политике областной Думы, в январе 2010 года состоялись Думские слушанья по данному вопросу.

5. Проверкой выполнения государственных полномочий по бесплатному обеспечению лекарственными средствами детей первых трех лет жизни и детей из многодетных семей в возрасте до шести лет были выявлены следующие недостатки: недостаточное информирование родителей о бесплатном обеспечении лекарствами и необоснованное усложнение процедуры получения рецепта, удаленность аптек от места проживания, отказ в выписке рецептов при наличии значительных остатков лекарственных препаратов в аптечных организациях; проблемы в организации работы в комитете по охране здоровья населения области, в лечебно-профилактических учреждениях, во взаимодействии с аптечными организациями, неэффективное перераспределение невостребованных лекарственных средств между аптечными организациями. 

Объемы финансовых средств, направляемых на лекарственное обеспечение всех региональных льготников, в 2008 и 2009 годах по сравнению с 2007 годом значительно возросли (с 32,8 млн. рублей в 2007 году до 171,8 млн. рублей в 2009 году или в 5,4 раза), что позволило снизить социальную напряженность. Несмотря на принятые меры по социальной поддержке детства со стороны Администрации области и комитета по охране здоровья населения области, реализация областного законодательства в сфере льготного обеспечения детей первых трех лет жизни и детей из многодетных семей до 6 лет лекарственными препаратами осуществляется не в полной мере: до 80 процентов лекарственных средств, вошедших в Перечень лекарственных средств, предоставляемых по бесплатным рецептам, родители детей вынуждены были приобретать за счет собственных средств. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Администрации области и комитету комитете по охране здоровья населения области с предложениями по устранению выявленных недостатков.

В отчетном году Счетной палатой осуществлялся контроль за реализацией на территории области приоритетных национальных проектов. Проводился ежемесячный мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» с последующим представлением информации в Счетную палату Российской Федерации. Осуществлялись выездные проверки в районы области, проверено 12 организаций и учреждений  различных форм собственности, в том числе  два учреждения здравоохранения, пять организаций агропромышленного комплекса. Материалы проверок рассматривались на заседаниях Региональной контрольной группы, созданной для осуществления контроля за ходом реализации на территории области приоритетных национальных проектов. С учетом результатов данных проверок вносились изменения в областное законодательство, а именно:

По результатам проверки своевременности передачи оборудования и иных материальных ценностей, поступающих в рамках ПНП «Образование», а также приобретенных за счет средств областного бюджета внесены изменения в областной закон от 30.04.2009 № 519-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Новгородской области», которые значительно упростили процесс передачи имущества на муниципальный уровень.

Для оперативного принятия мер по смягчению последствий финансово-экономического кризиса, реализации программ в социальной сфере, повышению устойчивости бюджетной системы в Новгородской области Указом Губернатора создана комиссия по стабилизации социально-экономической ситуации и развитию экономики области. Основными задачами комиссии является проведение мониторинга социально-экономической ситуации и ее анализа, подготовка и реализация планов (программ) антикризисных мероприятий (мер) по обеспечению стабильного функционирования экономики и социальной сфере. С учетом результатов работы комиссии принимались нормативные правовые акты антикризисной направленности в области поддержки реального сектора экономики, реальные программы поддержки занятости и социальной защиты населения, малого и среднего бизнеса. Так, для изменения ситуации на рынке труда осуществляется еженедельный мониторинг фактов сокращения численности и введения режима неполного рабочего дня на предприятиях области, утверждена областная программа «Снижение напряженности на рынке труда в Новгородской области в 2009 году».
Информация мониторинга социально-экономической ситуации в Новгородской области, проводимого экономическим комитетом Новгородской области и комитетом труда и занятости  населения Новгородской области предоставлялась в Счетную палату. Счетная палата ежемесячно предоставляла в Счетную палату Российской Федерации информацию о социально-экономической ситуации в Новгородской области, а именно: об основных направлениях кризиса, наблюдаемых в реальном секторе экономики, о ситуации с реализацией инвестиционных проектов, проблемах на рынке труда, социальных проблемах, состоянии банковской сферы и бюджетной системы.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и областным законом «О бюджетной процессе в Новгородской области» государственный финансовый контроль осуществляется Новгородской областной Думой, органами исполнительной власти области, Счетной палатой Новгородской области.
Перед контрольными органами в 2009 году, в ситуации, когда, несмотря на кризис, необходимо было обеспечить поступательное движение вперед в деле развития экономики области, стояли сложные и ответственные задачи  по совершенствованию бюджетного процесса Новгородской области, по усилению контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и государственной собственности.

Счетная палата с учетом требований времени наряду с осуществлением текущей деятельности проводила мониторинги социально-экономической ситуации в области и реализации приоритетных национальных проектов. По предложениям Счетной палаты вносились изменения в областное законодательство, в том числе направленные на повышение доходов и оптимизацию расходов. 
В связи с проводимой бюджетной реформой, переходом к бюджетированию, ориентированному на результат, возрастает потребность внешнего финансового контроля за деятельностью органов государственной власти. В этом направлении в 2009 году Счетной палатой была продолжена работа по совершенствованию методов проверки главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов. При проведении внешней проверки упор был сделан на оценку достижения запланированных социально-значимых целей, при проверке главных администраторов доходов - на их работу по обеспечению точности прогнозирования доходов и по мобилизации доходов в бюджет. 

В части контроля реализации на территории области стратегических задач, предусмотренных Концепцией социально-экономического развития области,  проводились 
экспертно-аналитические мероприятия в отношении долгосрочных целевых программ, в том числе мониторинг данных программ на наличие в них критериев и индикаторов достижения поставленных целей, экономически обоснованных объемов финансирования, четкого распределения ответственности. С учетом результатов проверок Администрацией области подготовлены проекты нормативных правовых актов области, регламентирующих порядок разработки областных целевых программ и порядок определения эффективности программ.

В деле совершенствования межбюджетных отношений Счетной палатой проведена экспертиза нормативной правовой базы, регулирующей выделение субвенции и субсидий. Были  выявлены существенные замечания, так например, не были обеспечены: прозрачность при выделении субсидий из областного бюджета местным бюджетам; своевременная разработка Администрацией области проектов нормативных правовых актов по изменению методик, определяющих объемы и правила предоставления межбюджетных трансфертов. Для обеспечения прозрачности межбюджетных отношений по результатам экспертного мероприятия Администрации области направлена аналитическая записка. В настоящее время Администрацией области проводится работа по совершенствованию областного законодательства, в том числе по устранению правовых пробелов. Счетной палатой  в 2009 году проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов двух муниципальных районов (Солецкого и Шимского), проверка исполнения бюджета Парфинского муниципального района. Проведены также проверки использования выделяемых муниципальным образованиям субсидий в рамках региональных целевых программ. 

В условиях кризиса большое значение приобретает борьба с проявлениями коррупции. С октября 2009 года в Новгородской области работает Комиссия Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы, в которую входит представитель Счетной палаты. За период октябрь-декабрь 2009 года Счетной палатой проведены 19 экспертиз проектов областных законов в целях выявления положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, по трем проектам законов выявлены положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции. 

В 2009 году продолжена работа по разграничению финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой и органами исполнительной власти области. Большинство контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой, были направлены на проверку эффективности управления областными средствами и государственной собственностью, на оценку эффективности нормативных правовых актов, региональных целевых программ, областных законов на стадии их принятия, на проверку использования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств. Органы финансового контроля исполнительной власти области осуществляли текущий и последующий финансовый контроль за использованием бюджетных средств получателями средств областного бюджета.

Глава 8. Хозяйственная деятельность
§1. Сельское хозяйство
Поддержка и учет особенностей сельского хозяйства при принятии государственных властных решений является одним из элементов государственной политики. Политические идеи реализуются в правовом регулировании, а именно в определении особых правовых средств и механизмов воздействия на сельскохозяйственное производство и формирование аграрного рынка.

Развитию сельского хозяйства Новгородской области в 2009 году, прежде всего способствовали меры, определенные Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства", Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446, и областной целевой программой "Развитие агропромышленного комплекса Новгородской области на 2008 - 2012 годы", утвержденной областным законом от 07.02.2008 № 246-ОЗ.

В агропромышленном комплексе Новгородской области работает 160 сельскохозяйственных организаций,414 крестьянских (фермерских) хозяйств, 717 садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений граждан и 131 тыс. личных подсобных хозяйств граждан. Переработкой сельскохозяйственной продукции занимаются 15 молочных заводов и миницехов, 15 мясоперерабатывающих организаций и миницехов и 70 хлебопекарных предприятий.

В 2009 году погодные условия были тяжелейшими за многие десятилетия. Но именно в этих непростых условиях область продемонстрировала темпы роста сельскохозяйственной отрасли не только выше прошлогоднего уровня, но и самые высокие на Северо-Западе.
Производство молока в общественном секторе составило 52,2 тыс. тонн, продуктивность коров - 3006 кг молока, реализовано на мясо в живом весе 30,2 тыс. тонн, произведено яиц 107 млн. штук. Для изменения ситуации в лучшую сторону принята областная целевая программа «Развитие молочного скотоводства в Новгородской области на 2009-2012 годы», что позволило привлечь дополнительные финансовые средства в молочную отрасль, целью которой является создание экономических и технологических условий для устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объема производства молока. Необходимость разработки Программы была вызвана недостаточной обеспеченностью жителей области молоком, недостаточными темпами технологической модернизации молочного производства.
Программой поставлены задачи: создание условий для развития племенной базы молочного скотоводства, улучшение качества кормовой базы и сбалансированности рационов кормления крупного рогатого скота, создание условий для повышения финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей области, создание условий для технической и технологической модернизации процессов производства молока.

Новые технологии и современные молочные комплексы в ООО «Ермолинское», СПК «Коммунар», МУСХП «Вяжищи», совхозе «Вишерка» и других хозяйствах позволят преодолеть спад в производстве молока. Заложена хорошая база для того, чтобы уже в следующем году значительно возросло производство мяса за счет реализации инвестиционных проектов.
Важным достижением текущего года является реализация областной целевой программы по развитию кооперации, позволившая снять напряженность на рынке труда и занятости в муниципальных районах области.
В текущем году сельхозтоваропроизводителями области заготовлено на условную голову скота в среднем по области 23,0 центнера кормовых единиц, что на 10 процентов выше 2008 года. Лидерами здесь являются хозяйства Батецкого, Хвойнинского, Чудовского, Новгородского и Шимского муниципальных районов. Посевные площади в 2009 году увеличены на 4 процента по сравнению с 2008 годом. В области реализуются мероприятия, направленные на предотвращение выбытия и вовлечения в оборот ранее неиспользуемой пашни, что позволило дополнительно вовлечь в 2009 году в сельскохозяйственный оборот более 11,0 тыс. га и увеличить зерновой клин области в 1,7 раза. Валовый сбор картофеля в 2009 году составит 175,0 тыс. тонн или 116 % от потребности населения. Следовательно, картофелем будет обеспечено все население области.

В 2009  Новгородская область впервые, после более чем 15-летнего перерыва приняла участие в Российской агропромышленной выставке «Золотая осень- 2010». Свою продукцию и информацию о товарах и услугах на выставке представили ГК "Адепт", ОАО "Новгородхлеб", НОПО "Облпотребсоюз", ООО "Белгранкорм-Великий Новгород", некоммерческое партнерство "Новгородские рыбопромышленники", ЗАО "Рыбный двор", ООО "Океан", ЗАО "Нефтегазстрой", ООО "Новгородский консервный завод", ООО "Еврохимсервис", ООО "Терра".
По результатам работы выставки ООО "Новгородский бекон" отмечен Бронзовой медалью и дипломом "За достижение высоких показателей в развитии племенного и товарного животноводства (свиноводства)". 
ОАО "Новгородхлеб" за зефир "Ноктюрн" с шоколадной глазурью и печенье "Карина" с шоколадной глазурью удостоен диплома и Серебряной медали. 
Администрация Новгородской области награждена Гран-при "Факел" "за продемонстрированные образцы эффективного ведения сельского хозяйства области".

§2. Обеспечение развития малого и среднего предпринимательства

Основная роль в обеспечении развития малого и среднего предпринимательства принадлежит субъектам Российской Федерации, в Новгородской области заложены правовые основы его развития. Благоприятное функционирование и устойчивость малого и среднего предпринимательства имеет большое значение для оздоровления экономики, развития конкуренции, трудоустройства. 

Наиболее значимые из действующих нормативных правовых актов Новгородской области в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства, показавших свою эффективность для преодоления кризисных явлений в 2009 году можно назвать следующие:

1) областной закон от 31.03.2009 № 487-ОЗ «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения».

С принятием данного закона ставка по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, для определенных видов деятельности снижена до 10 процентов. Принятие указанного нормативного правового акта позволило снизить налоговое бремя на субъектов предпринимательства, занятых в таких социально значимых сферах, как сельское хозяйство, производство пищевых продуктов, строительство, деятельность сухопутного транспорта, что значительно снизило воздействие кризисных явлений на данные производства;
2) областной закон от 30.04.2009 № 523-ОЗ «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента».

С принятием закона введена возможность применения индивидуальными предпринимателями, осуществляющими установленные Налоговым кодексом Российской Федерации виды деятельности, упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Новгородской области. Документом предусмотрены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, исходя из которых предприниматель оплачивает годовую стоимость патента. Система оплаты стоимости патента, предусмотренная Налоговым Кодексом Российской Федерации, позволяет предпринимателям планировать расходы на уплату налогов в течение года и упрощает процедуру открытия нового дела. По своей сути данный режим налогообложения является льготным, так как максимальная стоимость патента составляет 30 тыс. рублей;
3) областной закон от 28.07.2009 № 570-ОЗ «О субсидиях бюджетам муниципальных районов для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого предпринимательства».

Благодаря принятию данного областного закона 11 муниципальных районов области получили в 2009 году средства из областного бюджета на финансирование мероприятий, предусмотренных муниципальными целевыми программами по развитию малого предпринимательства. Эффективность данной меры проявляется не только в дополнительном финансировании муниципальных программ, но и в стимулировании муниципальных районов оказывать как можно более значимую поддержку субъектам малого предпринимательства, что является чрезвычайно важным в кризисных условиях;
4) областной закон от 01.12.2008 № 418-ОЗ «О предельных значениях площади арендуемого имущества и сроке рассрочки оплаты приобретаемого имущества в отношении недвижимого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на его приобретение».

Принятие указанного областного закона позволило начать реализацию на территории области Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с принятым решением Новгородской областной Думы предельное значение площади имущества установлено в размере 1 тыс. кв. метров. Это позволит всем предпринимателям, которые соответствуют установленным критериям, использовать преимущественное право выкупа арендуемых помещений. Срок рассрочки оплаты приобретаемого имущества определен областным законом в размере 5 лет;
5) постановление Администрации области от 02.04.2008 № 109 «Об областной целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2010 годы».

На реализацию мероприятий данной Программы в 2009 году из областного бюджета было израсходовано из областного бюджета 20,8 млн. рублей: рублей и привлечено по результатам конкурсного отбора 169,8 млн. рублей из федерального бюджета.

Реализацию мероприятий Программы осуществлялась по следующим ключевым направлениям:

оказание финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства путем возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам;

обеспечение поручительств по обязательствам субъектов малого предпринимательства;

информационно-методическое обеспечение;

проведение областного конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства;

поддержка муниципальных программ развития малого предпринимательства;

организация курсов по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для субъектов малого предпринимательства;

Реализация запланированных мероприятий Программы способствовала росту экономических показателей в сфере малого и среднего предпринимательства:

количество малых предприятий (без учета микропредприятий) в 2009 году увеличилось на 249 единиц по отношению к 2008 году;

по данным статистической информации за 9 месяцев 2009 года, объем инвестиций малых предприятий (без учета микропредприятий) в основной капитал составил 1,9 млрд. рублей. По сравнению с соответствующим периодом 2008 года объем инвестиций увеличился в 3 раза;

темп роста поступления единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности в 2009 году по отношению к 2008 году составил 102,5%;
6) постановление Администрации области от 14.01.2009 № 3 «Об утверждении целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Новгородской области в 2009 году».

В рамках данной программы были реализованы следующие мероприятия:

проведение опережающего профессионального обучения работников организаций;
организация общественных работ временного трудоустройства, стажировки и занятости населения в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае массового увольнения; 

оказание безработным гражданам - участникам Программы финансовой помощи в виде разовой выплаты субсидий и денежных средств, предназначенных для частичной компенсации расходов на организацию самозанятости и предпринимательской деятельности (подготовку документов для государственной регистрации, оплату государственных пошлин, нотариальных действий, услуг правового и технического характера, изготовление печати, штампа и бланочной документации);

оказание адресной финансовой поддержки гражданам при переезде на работу в другую местность для замещения вакантных рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках федеральных целевых программ и инвестиционных проектов;
7) постановление Администрации области от 15.09.2009 № 321 «О Порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня государственного имущества Новгородской области в целях предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства».

Данный нормативный правовой акт позволил сформировать на территории области перечень государственного имущества Новгородской области в целях предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»;
8) областной закон от 30.09.2008 № 384-ОЗ «О налоге на имущество организаций». 

Имущество коммерческих организаций, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского муниципальных районов, находящееся на территории указанных районов, освобождается от налогообложения налогом на имущество;
9) областной закон от 21.12.2009 № 654-ОЗ «О государственной поддержке коммерческих  организаций на  территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского муниципальных районов».

Коммерческим организациям, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территориях районов, оказывается государственная поддержка в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с производством и реализацией товаров (работ, услуг) в размере 83,3 процентов налога на прибыль организаций, уплаченного в областной бюджет.

§ 3. Инвестиционная привлекательность Новгородской области

Приток внешних инвестиций, прежде всего, способствует развитию конкурентоспособности экономики Новгородской области, является одним из основных резервов роста инвестиций в основной капитал и закладывает основы динамичного развития областной экономики на перспективу.

На вновь организуемых предприятиях внедряются технологии мирового уровня. На создаваемых высокопроизводительных высокооплачиваемых рабочих местах персонал приобщается к культуре современного производства. Увеличение выпуска продукции и созданные рабочие места расширяют налогооблагаемую базу и наполняют бюджеты всех уровней, что, в свою очередь, служит решению социально-экономических проблем в регионе.

В силу недостаточности внутренних источников финансирования руководством области в начале экономических преобразований в стране было принято решение о привлечении внешних инвестиций. 

При формировании инвестиционной стратегии были учтены базовые составляющие привлекательности территории Новгородской области:

выгодное географическое положение;

благоприятная инвестиционная среда (льготное инвестиционное законодательство, сложившаяся структура поддержки бизнеса, отсутствие административных барьеров и т.д.);

развитая транспортная сеть;

разветвленная система телекоммуникаций.

Административный ресурс в Новгородской области ориентирован на обслуживание предпринимателей, сопровождение администрациями области и муниципалитетов инвестиционных проектов с целью более быстрой их реализации и оказания содействия в разрешении различных проблем регионального и федерального уровня, на создание комфортных условий реализации инвестиционных проектов.

Инвестиционная политика области направлена на оптимизацию структуры притока внешних инвестиций по видам экономической деятельности, повышение бюджетной и социальной эффективности привлекаемых инвестиций и на увеличение притока инвестиций в приоритетные секторы региональной экономики.

Приоритетные направления привлечения инвестиций в экономику Новгородской области:

машиностроение;

лесопромышленный комплекс (создание вертикально-интегрированных структур);

туристическая индустрия;

агропромышленный комплекс;
энергетика на альтернативных видах топливах;

транспорт, в том числе водный;

жилищное строительство, производство строительных материалов;

добыча и переработка общераспространенных полезных ископаемых;

производство фармацевтических препаратов.

Наиболее значимые из действующих нормативных правовых актов в сфере повышения инвестиционной привлекательности области, показавших свою эффективность в 2009 году для преодоления кризисных явлений необходимо отметить следующие:

1) областной закон от 11.06.98 № 29-03 «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области».

Указанным областным законом установлены условия льготного налогообложения при осуществлении инвестиционной деятельности, порядок рассмотрения инвестиционных проектов. Гарантировано сохранение зафиксированных на момент начала реализации инвестиционного проекта условий деятельности организаций, определенных областными законодательными актами;
2) областной закон от 14.12.2007 № 213-ОЗ «О предоставлении государственных гарантий Новгородской области».

Предоставление гарантии осуществляется юридическим лицам в целях надлежащего исполнения принципалом его обязательства перед бенефициаром (основного обязательства) и возмещения ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая;

3) областной закон от 21.12.2009 № 654-ОЗ «О государственной поддержке коммерческих организаций на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского районов и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями по оказанию государственной поддержки коммерческим организациям»;
4) постановление областной Думы от 29.01.97 № 500-ОД «Об утверждении Правил расчета момента достижения полной окупаемости вложенных средств, расчетного срока окупаемости и определения иных особенностей применения льгот для организаций, осуществляющих инвестиционные проекты в Новгородской области».

Данные Правила устанавливают: порядок расчета срока окупаемости инвестиционного проекта, для определения срока пользования налоговыми льготами, предусмотренными областными законами о налогах и сборах; порядок и сроки представления отчетности организацией, реализующей инвестиционный проект, одобренный Администрацией области.

В результате правоприменительной практики вышеназванных областных законов, согласованной работе всех уровней и ветвей власти за 2009 год организациями всех форм собственности в Новгородской области направлено 37 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. Данный показатель выше уровня соответствующего периода 2008 года на 1,7% (для сравнения - по предварительной оценке, объем инвестиций в основной капитал в целом по России за 2009 год снизился на 17%).

Имеется неплохой задел и на среднесрочную перспективу. Общий объем инвестиций по проектам, находящимся в инвестиционной фазе на начало 2010 года составляет 85,5 млрд. рублей. В реестре инвестиционных проектов экономического комитета области зарегистрировано 68 крупных и средних проектов. В прединвестиционной фазе зарегистрировано еще 60 проектов, на общую сумму 35,7 млрд. рублей. Планируются к реализации крупные проекты в сельском хозяйстве, фармацевтической промышленности, производстве строительных материалов.

Глава 9. Природные ресурсы
Законодательство Российской Федерации в сфере природных ресурсов в большей степени состоит из правил, прежде всего определяющих порядок предоставления недр в пользование в зависимости от целей использования, видов полезных ископаемых, статуса пользователей, правовых норм пользования недрами.

Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены существенные изменения в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон Российской Федерации «О недрах»). В связи с этим, необходимо отметить следующее:

ранее предоставление недр в пользование осуществлялось по результатам конкурса или аукциона, теперь только по результатам аукциона;

ранее предоставление недр на бесконкурсной основе осуществлялось в случаях, установленных законодательством субъекта Российской Федерации, теперь случаи предоставления недр без проведения аукциона жёстко регламентированы Законом Российской Федерации «О недрах». 

В целях приведения в соответствие областного закона от 09.07.2008    № 348-ОЗ «О порядке предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и порядке пользования недрами с целью добычи общераспространённых полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 348-ОЗ) с Законом Российской Федерации «О недрах» был принят новый областной закон от 31.03.2009 № 494-ОЗ «О порядке предоставления недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 494-ОЗ). 

Если ранее в соответствии с областным законом № 348-ОЗ предоставление недр в пользование осуществлялось на бесконкурсной основе или по результатам конкурса или аукциона, то теперь - только по результатам аукциона.

С одной стороны принятие областного закона № 494-ОЗ позволило увеличить доходную часть областного бюджета от поступления разовых платежей за пользование недрами, облегчить соискателям процедуру согласований с различными ведомствами, получение права пользования недрами стало осуществляться в открытой форме на состязательной основе. С другой стороны уменьшилось количество выдаваемых лицензий (в 2008 году на безаукционной основе было выдано 18 лицензий, а в 2009 году по результатам аукциона было выдано всего 2 лицензии). 

Это можно связать со следующими причинами:

1. Если ранее пакет документов на получение права пользования недрами готовил потенциальный недропользователь, и выдача лицензии экономическим комитетом области занимала 50 дней, со дня подачи недропользователем заявки на получение права пользования недрами, то теперь пакет документов, все согласования с различными ведомствами готовит экономический комитет области и по времени это занимает в среднем 3-4 месяца (подготовка пакета геологической информации 1-2 месяца, согласования с различными ведомствами: комитетом культуры, туризма и архивного дела Новгородской области, комитет лесного хозяйства Новгородской области, комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Новгородской области, Роснедвижимость, Администрации муниципальных районов, отдел водных ресурсов по Новгородской области Невско-Ладожского бассейного водного управления - 1 месяц, проведение самого аукциона не ранее чем за 45 дней со дня публикации извещения о проведении аукциона). 

2. Только на первоначальном этапе потенциальному недропользователю необходимо затратить значительные денежные средства. Уплатить сумму сбора за участие в аукционе, по итогам аукциона уплатить разовый платеж за пользование недрами, уплатить пошлину за выдачу лицензии. Например, экономическим комитетом области был проведен аукцион на право пользования недрами с целью разведки и добычи торфа месторождения «Слободский Мох», расположенного в Холмском муниципальном районе. Сумма сбора за участие в аукционе составила 150 тыс. рублей, разовый платеж за пользования недрами составил 2 700 тыс. рублей, и это еще не последние затраты, необходимо также подготовить проект разработки месторождения, годовой план развития горных работ, за подготовку которых различные организации берут от 300 тыс. и выше. А если необходимо еще и провести геологоразведочные работы, то сумма за эти работы может исчисляться миллионами. Не каждый потенциальный недропользователь может позволить себе такие разовые затраты на первоначальном этапе.

В связи с этим, возникает необходимость внесения изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», в части предоставления права пользования недрами не только по результатам аукциона, но и на безаукционной основе, а также по результатам конкурсов, что позволит принять участие в процессе недропользования предприятиям малого бизнеса и индивидуальным предпринимателям. Еще одним немаловажным фактором проведения конкурсов является то, что одним из основных критериев выявления победителя конкурса становится вклад в социально-экономическое развитие территории. Это послужит стимулирующим рычагом для муниципальных районов к развитию сырьевого потенциала и активному привлечению инвесторов.

Раздел 3. Меры, принимаемые органами исполнительной власти области, в целях стабилизации антикризисной ситуации
Администрация Новгородской области, органы местного самоуправления прилагают максимальные усилия для реализации комплекса антикризисных мероприятий в рамках своих полномочий. Указом Губернатора области от 25 ноября 2008 года № 262 создана комиссия для анализа и принятия оперативных мер по социально-экономическому развитию области (областная «антикризисная» комиссия). В работе данной комиссии задействована областная Дума в лице председателя областной Думы С.Ю.Фабричного, а также депутата областной Думы Капралова Г.Н.. Аналогичные комиссии действуют во всех муниципальных районах и в Великом Новгороде. Работа комиссий направлена как на решение системных вопросов развития экономики, так и на работу с каждым отдельным предприятием, предпринимателем для выработки конкретных антикризисных мер.

Реализуется План мероприятий Администрации области по предотвращению кризисных явлений в экономике и социальной сфере. К числу мероприятий данного Плана относятся: меры по снижению напряженности на рынке труда области и по недопущению возникновения задолженности по заработной плате; выработка совместно с собственниками предприятий области мер по обеспечению санации и реструктуризации социально значимых предприятий с неустойчивым финансовым положением, действующих на территории области; повышение конкурентоспособности промышленных предприятий области; поддержка малого и среднего предпринимательства; привлечение внешних ресурсов для эффективной защиты собственных экономических интересов, и другие мероприятия антикризисной направленности, в их числе:

1) содействие занятости населения.

Сдерживание роста напряженности на рынке труда области в 2009 осуществлялось с помощью мер, предусмотренных областными целевыми программами «Содействие занятости населения на 2008-2010 годы» и «Снижение напряженности на рынке труда Новгородской области в 2009 году».

В условиях кризисных явлений сдерживание роста безработицы обеспечивалось реализацией дополнительных специальных мер воздействия на рынок труда, в соответствии с областной целевой программой «Снижение напряженности на рынке труда Новгородской области в 2009 году» (далее - Программа), утвержденной постановлением Администрации Новгородской области от 14 января 2009 года № 3. Реализация мероприятий Программы способствовало стабилизации уровня занятости населения, сохранению мотивации к труду, обеспечило получение дополнительного дохода гражданами, находящимися под риском увольнения или уволенными в связи с ликвидацией организации, либо сокращением их численности или штата работников. 

В 2009 году на реализацию мероприятий Программы израсходованы средства федерального и областного бюджета в сумме 150,6 млн.рублей, в том числе:

приняли участие в общественных и временных работах 9326 человек, сумма возмещенных затрат работодателям составила - 113,3 млн.рублей;

прошли стажировку 18 человек, сумма затраченных средств - 140 тыс. рублей;

прошли опережающее обучение 238 человек, сумма затраченных средств - 1,05 млн. руб.;

заключены договора с 613 безработными гражданами на организацию предпринимательства или самозанятости с выплатой безвозмездной субсидии в сумме 58,8 тыс. рублей, всего израсходовано на выплату субсидий 36,1 млн.рублей.

Общая численность участников мероприятий Программы в 2009 году составила 10195 человек. Основными участниками Программы стали граждане, находящиеся под угрозой увольнения, а также работающие в режиме неполной занятости. Результатом реализации мероприятий Программы стало снижение коэффициента напряженности на рынке труда до 1.6 человека на вакансию (против 1.9 на 1 апреля 2009 года) и сокращение уровня безработицы с 2,5% до 2,3%.

Своевременное и эффективное выполнение данных мероприятий Программы позволило смягчить ситуацию на рынке труда области, создать временные рабочие места для работников предприятий, занятых неполное рабочее время, сохранить кадровый состав предприятий.

2) снижение задолженности по заработной плате.

Особое внимание при реализации антикризисных мер уделяется работе по снижению задолженности по заработной плате перед работниками организаций области. Осуществляется ежедекадный мониторинг просроченной задолженности по заработной плате в разрезе отдельных предприятий, с руководителями каждого из них проводится адресная работа, намечаются графики погашения задолженности.

Задолженность по заработной плате за счет средств бюджетов всех уровней отсутствует. По состоянию на 21 февраля 2009 года задолженность по заработной плате в организациях области (по данным Новгородстата) составила 37,6 миллиона рублей (из них около 90% приходится на задолженность ОАО «Парфинский фанерный комбинат») и сократилась по сравнению с 1 января 2010 года - на 5,2 млн. рублей, по сравнению с 1 декабря 2009 года - на 40 млн. рублей (более чем в 2 раза). Такое существенное сокращение задолженности в основном связано с восстановлением производства в ОАО «Парфинский фанерный комбинат».

Ситуация в ОАО «Парфинский фанерный комбинат» находилась под постоянным контролем Администрации области. Совместно с Администрацией Парфинского муниципального района, налоговыми органами, службой судебных приставов в течение 2009 года реализован комплекс мер по погашению задолженности по заработной плате перед работниками предприятия, в т.ч. за счет реализации остатков фанеры, возврата НДС. В настоящее время достигнута договоренность основного кредитора и инвестора о механизме совместных действий по запуску производства на комбинате, для выхода предприятия из кризисной ситуации, реструктуризации банковской задолженности и выплаты задолженности по заработной плате.

3) поддержка промышленного производства.

Администрация области проводит системную работу по стабилизации ситуации в промышленном секторе. Проблемы развития промышленного производства рассматриваются на тематических заседаниях областной «антикризисной» комиссии, совместно с руководителями предприятий производится выработка мер по выходу из кризисной ситуации, недопущению массовых увольнений работников.
Продолжена реализация таких мер, как предоставление налоговых льгот для привлечения инвестиций в развитие реального сектора экономики; предоставление дополнительных льгот предприятиям, размещающим материальные производства в районах области, признанных депрессивными; предоставление государственных гарантий Новгородской области.

Администрацией области направлен в Минрегионразвития России перечень социально-значимых и обладающих уникальными технологиями предприятий Новгородской области, нуждающихся в государственной поддержке на период экономической нестабильности. Одно из этих предприятий - химический комбинат ОАО «Акрон», которое включено в федеральный перечень предприятий, претендующих на государственную поддержку. По инициативе Администрации области с 1 февраля  2010 года постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 года № 65 отменены экспортные пошлины на азотные удобрения в размере 8,5% и на калийные удобрения в размере 5%.

Правительством Российской Федерации поддержано обращение Администрации области по отмене ввозных таможенных пошлин на лом цветных металлов, инициированное ОАО «Новгородский металлургический завод». Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2009 года № 299 на 9 месяцев были снижены до нуля ставки ввозных таможенных пошлин на медный лом.

В Администрации области созданы рабочие группы по реструктуризации экономики монопрофильных населенных пунктов - г. Пестово, р.п. Парфино, г. Окуловка; п Краснофарфорный Чудовского муниципального района. Мероприятия по реструктуризации экономики будут в первую очередь связаны с модернизацией действующих и созданием новых промышленных производств.
4) сокращение неэффективных бюджетных расходов.

В соответствии с методикой, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 28.06.2007 № 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", произведен расчет неэффективных бюджетных расходов в сферах общего образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства. В 2009 году по оценке общий объем неэффективных бюджетных расходов сокращен по сравнению с 2008 годом на 26%, или практически на 500 млн. рублей.

Для этого с каждым муниципальным районом области согласованы плановые цифры по объему неэффективных бюджетных расходов и определены конкретные мероприятия, которые проводились для достижения плановых показателей. К таким мероприятиям относятся - реструктуризация сети бюджетных учреждений, оптимизация численности кадрового состава, повышение наполняемости классов, более эффективное использование коечного фонда учреждений здравоохранения, меры, направленные на снижение себестоимости жилищно-коммунальных услуг и ряд других мер.

Раздел 4. Правовые основы реализации государственной политики в области противодействия коррупции в Новгородской области
 В Российской Федерации сформированы и функционируют правовая и организационная основы противодействия коррупции. Серьезный антикоррупционный потенциал заложен в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах и плане мероприятий по ее проведению, одобренных Правительством Российской Федерации, а также в законодательстве Российской Федерации, регулирующем вопросы государственной службы.

Сегодня совершенно очевидно, что коррупция в России приняла масштабный характер и наносит серьезный ущерб социально-экономическому развитию и безопасности государства. Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

Приоритетным направлением борьбы с коррупцией должно быть ее предупреждение, которое в современных условиях требует реализации комплекса мер политического, экономического, правового характера, направленных на устранение, минимизацию, нейтрализацию криминогенных факторов, порождающих это разрушительное явление.

В целях противодействия коррупции на федеральном уровне был принят целый пакет нормативных правовых актов для эффективного законодательного обеспечения противодействия коррупции. 

Правовую основу противодействия коррупции составляют в том числе и нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий.

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" в Новгородской области принят областной закон от 31.08.2009 № 595-ОЗ «О реализации федеральных законов о противодействии коррупции на территории Новгородской области» (далее - областной закон № 595-ОЗ).

В соответствии с указанным областным законом основными задачами противодействия коррупции в Новгородской области являются:

создание системы мер по профилактике коррупции в Новгородской области;

выявление и устранение причин, порождающих коррупцию, противодействие условиям, способствующим ее появлению;

формирование в обществе антикоррупционного сознания и нетерпимости по отношению к коррупционным действиям;

вовлечение граждан и организаций в реализацию основных задач противодействия коррупции в Новгородской области;

повышение ответственности органов государственной власти Новгородской области, органов местного самоуправления, должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции.

Основными мерами по противодействию коррупции в Новгородской области являются:

разработка и реализация целевых программ и планов противодействия коррупции в органах исполнительной власти области;

антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов области и их проектов;

антикоррупционный мониторинг;

антикоррупционные образование и пропаганда;

внедрение административных регламентов использования государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг;

обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти области;

иные меры (направления деятельности) по профилактике коррупции и повышению эффективности противодействия коррупции, предусмотренные федеральным законодательством.

Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" установлена обязательность проведения антикоррупционной экспертизы органами принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения. В связи этим, областным законом № 595-ОЗ установлены основные аспекты проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов области и их проектов:

1. Цели проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов области и их проектов:

выявление и устранение в нормативных правовых актах области и их проектах положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, по утвержденной Правительством Российской Федерации методике.

2.Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении принятых нормативных правовых актов области и проектов нормативных правовых актов области.

3. Проекты нормативных правовых актов, принимаемых областной Думой, подлежат обязательной первичной антикоррупционной экспертизе, проводимой субъектами права законодательной инициативы в областной Думе в ходе их разработки, - при определении концепции и структуры нормативного правового акта, содержания конкретных правовых норм.

Результатом первичной антикоррупционной экспертизы является вывод в пояснительной записке к вносимому проекту нормативного правового акта о том, что положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено. Отсутствие в пояснительной записке такого вывода является основанием для отказа в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению областной Думой.

В соответствии с областным законом № 595-ОЗ для проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы, образована комиссия Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы (далее - Комиссия).
Постановлением областной Думы от 23.09.2009 № 1141-ОД «О комиссии Новгородской областной Думы по проведению антикоррупционной экспертизы» утверждено положение о Комиссии, порядок ее работы, численный и персональный состав.

Комиссия является коллегиальным органом и образуется на срок полномочий областной Думы. Комиссия работает на общественных началах.

В  состав Комиссии входят:

депутаты областной Думы;

специалисты аппарата областной Думы;

по согласованию:

Уполномоченный по правам человека в Новгородской области;

представители Счетной палаты Новгородской области, регионального отделения Общероссийской общественной организации "Ассоциация юристов России", Общественной палаты Новгородской области.

Комиссия формируется областной Думой в составе председателя Комиссии, заместителя  председателя Комиссии, секретаря Комиссии, а также 10 членов Комиссии. Основными направлениями деятельности Комиссии являются:

проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы, и принятых областной Думой нормативных правовых актов при осуществлении мониторинга областного законодательства и практики его применения на предмет выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции;

подготовка заключений по результатам антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение областной Думы, и принятых областной Думой нормативных правовых актов.

Заседания Комиссии, как правило, проводятся один раз в месяц. Поступивший в областную Думу проект нормативного правового акта направляется председателем областной Думы в Комиссию. Члены Комиссии проводят антикоррупционную экспертизу указанного проекта и по её результатам представляют своё заключение.

По итогам обсуждения каждого проекта нормативного правового акта и рассмотрения представленных по нему заключений Комиссия выносит решение, которое должно содержать выводы по каждому рассматриваемому вопросу о выявлении или отсутствии в проекте нормативного правового акта  условий для проявления коррупции. 

Комиссия также проводит последующую антикоррупционную экспертизу при проведении мониторинга применения принятых областной Думой нормативных правовых актов.

Кроме того, постановлением областной Думы от 23.09.2009 № 1143-ОД внесены изменения в Регламент Новгородской областной Думы в части совершенствования областного законодательства о противодействии коррупции, а именно:

установлен порядок рассмотрения областной Думой новой меры прокурорского  реагирования - требования прокурора;

в требованиях к изложению пояснительной записки к проекту нормативного правового акта установлено, что данная записка должна содержать выводы о выявлении или отсутствии в проекте положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (вследствие установления федеральным законодательством обязательности проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (их проектов).

Также, областным законом от 28.09.2009 № 609-ОЗ «О внесении изменений в статью 11 областного закона «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области» для оценки качества проекта нормативного правового акта области, внесенного в правотворческий орган определено обязательное проведение в установленном порядке антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов.

В целях повышения эффективности противодействия коррупции приняты следующие нормативные правовые акты органов исполнительной власти Новгородской области:

1. Указ Губернатора Новгородской области от 30.09.2008 № 213
"Об утверждении Плана противодействия коррупции в органах исполнительной власти Новгородской области". Данный план утвержден в целях реализации пункта 5 раздела IV Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года Пр-1568.

2. Указ Губернатора Новгородской области от 06.07.2009 № 139                "О комиссии по противодействию коррупции в Новгородской области". Комиссия по противодействию коррупции в Новгородской области  является постоянно действующим органом при Губернаторе области, образована в целях повышения эффективности противодействия коррупции и организации взаимодействия органов исполнительной власти области с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления области, общественными объединениями, организациями и средствами массовой информации по вопросам противодействия коррупции. Данная комиссия:

 готовит предложения Губернатору области о реализации государственной политики по противодействию коррупции на территории области;

разрабатывает мероприятия по противодействию коррупции в органах исполнительной власти области;

осуществляет контроль за реализацией органами исполнительной власти области мероприятий по противодействию коррупции;

участвует в организации работы по осуществлению антикоррупционной пропаганды, антикоррупционного образования и проведения антикоррупционного мониторинга;

3. Постановление Администрации Новгородской области от 03.08.2009     № 275 "О целевой программе противодействия коррупции в Новгородской области на 2009 - 2013 годы". Целями программы являются:

создание системы противодействия коррупции в Новгородской области;

снижение уровня коррупции при исполнении государственных               функций и предоставлении государственных услуг;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан  и государства от угроз, связанных с коррупцией.

Основные задачи программы:

обеспечение координации и контроля деятельности органов исполнительной власти области в сфере противодействия коррупции;

расширение сферы нормативного правового регулирования,               охватываемой процедурой антикоррупционной экспертизы;

обеспечение открытости, здоровой конкуренции и объективности при размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

совершенствование системы государственной гражданской службы Новгородской области в рамках противодействия  коррупции;

осуществление просветительской работы в обществе по вопросам противодействия коррупции в целях укрепления доверия к органам исполнительной власти области;

оказание поддержки органам местного самоуправления области по вопросам противодействия коррупции;

содействие в реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о проведении государственной политики в области противодействия коррупции в Новгородской области;

обеспечение оценки эффективности мер по предупреждению               коррупции в органах исполнительной власти области.

4. Постановление Администрации Новгородской области от 31.08.2009    № 307 "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Губернатора области, Администрации области". Администрация области проводит антикоррупционную экспертизу принятых Губернатором области, Администрацией области нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения в установленном Администрацией области порядке.

Антикоррупционная экспертиза нормативного правового акта проводится комитетом правового обеспечения и контроля Администрации области в случае поступления в адрес Губернатора области, Администрации области, комиссии по противодействию коррупции в Новгородской области письменных обращений органов государственной власти, иных государственных органов, граждан и организаций с информацией о возможной коррупциогенности указанного акта, полученной по результатам анализа практики его правоприменения.

 В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года               № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" органы местного самоуправления осуществляют противодействие коррупции в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления создают собственные комиссии по  противодействию коррупции, а также планы и программы противодействия коррупции.

Раздел 5. Проблемы реализации права законодательной инициативы Новгородской областной Думы в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации
В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации наделены правом законодательной инициативы  в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума). Предоставленным правом законодательной инициативы субъекты Российской Федерации пользуются в полном объеме, им дано конституционное право вносить законопроекты по любым вопросам, которые относятся к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, участвуя, таким образом, в федеральном законодательном процессе. 

В Послании Президента Российской Федерации на 2009 год отмечено, что законодательные органы власти субъектов Российской Федерации вносят в Государственную Думу множество инициатив, но законами из них становятся лишь единицы. Указано на недостаточную проработку, большое количество альтернативных законопроектов в Государственной Думе, а также плохую информированность регионов о законодательном процессе на федеральном уровне. Участие субъектов Российской Федерации в федеральном законодательном процессе остается проблемным вопросом.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            На практике законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации в полной мере не реализуют закрепленное право законодательной инициативы. В настоящее время по предложению Совета Федерации как координатора законодательной деятельности представительных органов власти регионов, проблему реализации законодательных инициатив субъектов Российской Федерации предлагается  решить путем  внесения консолидированных законодательных инициатив,  Однако порядок подготовки и внесения указанных инициатив законодательно не закреплен. Изменения в указанной части внесены только в Регламент работы  Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, а также предложено внести соответствующие изменения в Регламент работы Государственной Думы. По поступившим в комитеты и комиссии Совета Федерации консолидированным инициативам могут быть разногласия в заключениях аналитических и правовых служб, поэтому неизвестно в какой форме данные инициативы поступят на рассмотрение Государственной Думы.

Полагаем возможным выделить следующие причины, являющиеся факторами, понижающими эффективность использования права законодательной инициативы субъектами Российской Федерации:

 1) статьей 26.4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации  законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлен порядок участия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в рассмотрении Государственной Думой проектов федеральных законов по предметам совместного ведения. Однако, предусмотренная вышеназванным Федеральным законом процедура усложняет прохождение законодательных инициатив, так как устанавливает необходимость выражения мнения законодательных (представительных) органов и высших исполнительных органов государственной власти, когда как в соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации именно законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации обладают правом законодательной инициативы. Существующие условия является сдерживающим фактором прохождения законодательных инициатив в Государственной Думе;

2) в настоящее время на федеральном уровне отсутствует закон, регулирующий вопросы принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов, устанавливающий порядок их внесения, принятия, изменения, приостановления и прекращения действия (утраты силы), определяющий права и обязанности участников законодательного процесса на всех стадиях, а также процедуру осуществления права законодательной инициативы её субъектами. Законодательные процедуры регулируются Регламентом Государственной Думы (постановление Государственной Думы от 22 января 1998 года № 2134-П). Однако, данный документ не содержит строгой регламентации законодательного процесса, не отражает правила законодательной техники (они носят рекомендательный характер), не содержит норм, предусматривающих правовые последствия в случае нарушения законодательных процедур. В результате несовершенство установленного порядка осуществления законодательной инициативы в Государственной Думе влечет отклонение законопроектов субъектов Российской Федерации по формальным признакам, вне зависимости от  наличия правовых оснований. В некоторых случаях Государственной Думой предлагается отзывать предложенные законопроекты без существующих действующему законодательству противоречий, не ссылаясь на принятые официальные  решения. Кроме того, можно отметить длительный срок нахождения законодательных инициатив субъектов Российской Федерации  на рассмотрении в Государственной Думе, вследствие чего, законопроекты могут утратить свою актуальность;

3) по имеющейся информации за 2009 год Новгородской областной Думой был рассмотрено 662 проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы для отзывов. Практика показывает, что предлагаемые субъектами Российской Федерации поправки в большинстве случаев остаются не учтенными. Данное обстоятельство подтверждается в дальнейшем, в процессе правоприменения. Рассмотрение в регионах проектов федеральных законов является своего рода экспертизой с точки зрения последующей правоприменительной практики. Однако, федеральный законодатель не всегда учитывает мнение субъектов Российской Федерации.

По состоянию на 1 января 2010 года:

На заключении в Правительстве Российской Федерации находится 
законодательная инициатива Новгородской областной Думы:

«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (постановление областной Думы от 23.04.2008 № 612-ОД) (в части неприменения к торфу понятия «агрохимикат»).

В Государственной Думе в работе соответствующих комитетов находятся законодательные инициативы Новгородской областной Думы:

№ 462596-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (постановление областной Думы от 25.04.2007 № 207-ОД) (о предоставлении права на получение двух пенсий детям военнослужащих, погибших в период прохождения военной службы по призыву вследствие военной травмы).

№ 225397-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (постановление областной Думы от 22.04.2009 № 1015-ОД) (о предоставлении права на получение двух пенсий труженикам тыла).

№ 254852-5 «О внесении изменения в статью 298 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (постановление областной Думы от 27.05.2009 № 1032-ОД) (о распоряжении учреждением закрепленным за ним имуществом).

Раздел 6. Контрольные полномочия областной Думы. 

Мониторинг областного законодательства и практики его применения
Полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации по контролю за соблюдением и исполнением законов субъекта Российской Федерации предусмотрены Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Указанные полномочия осуществляются в пределах и формах, установленных конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации и законами субъекта Российской Федерации.

Областным законом от 14.12.2007 № 221-ОЗ «О контроле Новгородской областной Думы за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений Новгородской областной Думы» устанавливаются правила осуществления контрольных функций, регламентированы правовые и организационные основы, а также виды, формы и порядок осуществления контроля за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы. Целью установленных контрольных функций является выявление пробелов в правовом регулировании, анализ эффективности областного законодательства и устранения нарушений при его  реализации.

Контроль за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы осуществляется в следующих формах:

1) заслушивание на заседаниях областной Думы информаций о ходе исполнения областных законов и постановлений областной Думы и принятие соответствующих решений;

2) запрос областной Думы по вопросам соблюдения и исполнения областных законов и постановлений областной Думы;

3) думские слушания;

4) проведение проверок комитетами областной Думы, рабочими группами, создаваемыми в соответствии с Регламентом областной Думы, исполнения областных законов и постановлений областной Думы, обсуждение на их заседаниях сообщений об итогах проведенных проверок и принятие соответствующих решений;   

5) осуществление анализа правового регулирования по отдельным направлениям деятельности;

6) проверка результатов устранения нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных мероприятий;

7) иные формы контроля, предусмотренные законодательством.

Мероприятия по контролю за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы включаются в ежеквартальный план работы областной Думы по письменным предложениям комитетов областной Думы, депутатских объединений или депутатов областной Думы, Губернатора области, представительных органов муниципальных образований области с указанием основных вопросов и ответственных комитетов областной Думы.

В 2009 году комитеты областной Думы в пределах своих полномочий осуществляли контроль исполнения принятых областных законов и постановлений областной Думы. Рассмотрены следующие контрольные вопросы:

О ходе исполнения областных законов «О мерах  социальной поддержки отдельных категорий граждан» и «О ветеранах  труда Новгородской области и наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями» (в части замены льгот денежными компенсациями).
Об исполнении областного закона «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области».
Об исполнении областного закона «О социальной поддержке малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на территории Новгородской области» в части оказания малоимущим гражданам социальной поддержки на удешевление стоимости услуг  бань на территории Старорусского муниципального района и Великого Новгорода.
Об исполнении областного закона «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, участвующих в строительстве  и приобретении жилых помещений, в сфере ипотечного жилищного кредитования в Новгородской области».
О практике применения на  территории Новгородской области статьи 241 «Распространение печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достижения им возраста 16 лет, в специально не предназначенных для этого помещениях областного закона «Об административных правонарушениях».
О ходе исполнения областного закона «О региональной программе «Повышение безопасности дорожного движения в области на 2004-2010 годы».
Об исполнении областного законодательства в части содержания ребенка в семье опекуна (попечителя) и в приемной семье.
О реализации Администрацией области государственных  полномочий в области регулирования оборота алкогольной продукции на территории области.

Кроме того, в 2009 году на заседаниях областной Думы были рассмотрены:

отчет о работе Комиссии по вопросам семьи, детей и молодежи при областной Думе;

отчет о работе Счетной палаты Новгородской области;

доклад Уполномоченного по правам человека в Новгородской области по итогам деятельности.

28 октября 2009 года были проведены думские слушания по теме: «О ходе реализации Администрацией области областных целевых программ развития образования».

Контроль за соблюдением и исполнением областных законов и постановлений областной Думы осуществляется областной Думой во взаимодействии с другими уполномоченными на то государственными органами и должностными лицами.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации на постоянной основе осуществляют мониторинг региональной правовой базы на предмет выявления в ней нормативных правовых актов, вступивших в противоречие с федеральным законодательством, а также утративших свою актуальность. В ходе проведения мониторинга определяется степень востребованности закона на основе исследования практики его применения, анализируются тенденции развития системы законодательства и направления ее оптимизации.

Работа по организации правового мониторинга продолжает активно проводиться в Новгородской области. 

Основной задачей мониторинга областного законодательства является обеспечение соответствия нормативных правовых актов, принятых областной Думой, Конституции Российской Федерации и действующему федеральному законодательству.

Мониторинг областного законодательства состоит из следующих стадий:

1) анализ федерального законодательства (действующих актов и вновь принятых) в части полномочий субъектов Российской Федерации;

2) изучение практики Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного и Арбитражного Судов Российской Федерации по делам, затрагивающим законодательство иных регионов;

3) правовая экспертиза действующих нормативных правовых актов, принятых областной Думой, с целью выявления нарушений либо пробелов правового регулирования;

4) подготовка предложений в необходимых случаях:

о внесении изменений в нормативные правовые акты;

о признании утратившими силу нормативных правовых актов;

о принятии нового нормативного правового акта.

Подготовленные предложения направляются субъектам права законодательной инициативы для подготовки проектов нормативных правовых актов для внесения в установленном порядке на рассмотрение областной Думы, учитываются при подготовке Программы законопроектной работы областной Думы, плана работы областной Думы.

По состоянию на 1 января 2010 года в рамках проведения мониторинга областного законодательства подготовлено 32 письма и информаций с предложениями по разработке проектов областных законов. Правовой мониторинг представлен в качестве одного из главных инструментов повышения уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного качества принимаемых нормативных правовых актов и их реализации законов. 

В сфере реализации норм федерального законодательства областная Дума постоянно проводит работу по приведению регионального законодательства  в соответствие с федеральным законодательством. После каждого заседания областной Думой готовится соответствующая информация главному федеральному инспектору в Новгородской области: в 2009 году было принято 70 областных законов и 6 постановлений областной Думы.

Раздел 7. Прокурорский надзор
Неотъемлемым фактором обеспечения законности и качества правотворческой деятельности законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации является участие в такой деятельности прокуроров.

Целью участия прокуроров в правотворческой деятельности являются: защита конституционных прав и свобод человека и гражданина; обеспечение верховенства закона; выполнение законов, обеспечивающих реализацию экономической функции государства; обеспечение качественного исполнения действующего законодательства; приведение нормативной базы области в соответствие с федеральным законодательством.

Участие прокуратуры в правотворчестве имеет большое значение по предупреждению нарушений норм законодательства на начальном этапе   подготовки нормативных правовых актов. 

В целом в Новгородской области взаимодействие между областной прокуратурой и органами государственной власти области имеет положительную тенденцию развития. В полной мере осуществляется информирование органов прокуратуры о нормотворческой деятельности областной Думы. Обмен информацией и материалами происходит вне зависимости от проводимых заседаний, при возникновении необходимости вмешательства органов прокуратуры. Предварительная проработка проектов областных законов в областной прокуратуре, а также предварительное согласование правовых позиций и выработка единых подходов к решению проблем положительно сказывается на качестве принимаемых областной Думой нормативных правовых актов.

Такое взаимодействие имеет важное профилактическое значение, поскольку оно позволяет предотвратить принятие нормативных правовых актов, нарушающих права граждан, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству.

В 2009 году областной Думой в установленном порядке рассмотрено:

6 протестов и представлений прокурора области;

2 предложения;

2 обращения;

1 требование.

Основным направлением рассмотренных протестов, предложений и обращений прокуратуры области является приведение областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством в части:

регулирования правоотношений, устанавливающих порядок, правила допуска несовершеннолетних в развлекательные учреждения и правила пребывания их в общественных местах в ночное время;

предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа;

предоставления государственных гарантий Новгородской области;

устранения нарушений законодательства об административных правонарушениях;

устранение нарушений бюджетного законодательства.

Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре» в связи с принятием Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов  нормативных правовых актов» установлен  порядок проведения антикоррупционной экспертизы прокурором нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и организаций, органов местного самоуправления, их должностных лиц. Установлена мера прокурорского реагирования - требование об изменении нормативного правового акта с предложением способа устранения выявленных коррупционных факторов. Данное требование подлежит обязательному рассмотрению соответствующими органом, организацией или должностным лицом. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации или представительный орган местного самоуправления, обязан рассмотреть требование прокурора на ближайшем заседании соответствующего органа. В 2009 году в Новгородскую областную Думу было направлено требование прокурора Новгородской области от 18.08.2009 № 36-6-2009 о внесении изменений  в областной закон от 06.01.1995 № 9-ОЗ «О нормативных правовых актах законодательного (представительного) и исполнительных органов государственной власти Новгородской области», в котором предлагалось устранить несоответствие норм вышеназванного областного закона федеральному законодательству. В большей степени требовалось внести  поправку вследствие изменений федерального законодательства. Данное требование было рассмотрено на заседании областной Думы и впоследствии принят соответствующий областной закон о внесении изменений.

Заключение

Доклад Новгородской областной Думы «О состоянии законодательства Новгородской области в 2009 году в условиях финансово-экономического кризиса» представляет собой форму официально представленных результатов регулярного сбора и обработки информации, связанной с системой нормативных правовых актов, которые регулируют общественные отношения на уровне региона.

В условиях финансово-экономического кризиса главной задачей депутатов областной Думы было и остается тщательное изучение социально-экономической ситуации в области с целью выработки совместно с Администрацией Новгородской области, органами местного самоуправления, общественностью эффективных законодательных мер, которые могут обеспечить минимизацию последствий кризисных явлений. 
В 2009 году состоялось 12 заседаний областной Думы, на которых было принято 202 областных закона, их которых 54 основных областных законов и 148 областных законов о внесении изменений, в том числе:

по финансам, экономике, хозяйственной деятельности - 83;

по социальным вопросам, образованию, культуре - 54;

по конституционному праву, государственному управлению - 48;

по природным ресурсам и охране окружающей среды - 10;

по охране правопорядка, правосудию - 7.

В 2009 году законодательство Новгородской области активно развивалось, следуя приоритетным направлениям государственной политики, изложенным в Послании Президента Российской Федерации. Особое внимание было уделено формированию областным законодательством условий для недопущения ущемления гражданских прав и свобод, для повышения качества жизни населения, для реализации социальных гарантий, закрепленных Конституцией Российской Федерации. В период финансово-экономического кризиса оперативно принимались меры, направленные на законодательное урегулирование возникающих проблем. Большая работа проведена как исполнительной властью - основным разработчиком законопроектов, так и областной Думой в части их тщательной предварительной проработки, подготовки замечаний и предложений, принятия на заседании областной Думы, часто в первоочередном порядке.
