Проект 

Российская Федерация

Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __________ № _____

Великий Новгород

Об областном законе 

«О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления  Новгородской области»
Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять областной закон «О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области».

2. Направить указанный областной закон Губернатору Новгородской области Митину С.Г. для обнародования.

Проект подготовил и завизировал:

Председатель комитета

государственной  гражданской

службы и содействия развитию 

местного самоуправления 

Новгородской области                                                        А.И. Бирюкова

Согласовано:

Заместитель Губернатора

Новгородской области                                                           В.П. Варфоломеев

Председатель комитета 

правового обеспечения 

Правительства области                                                       М.В. Котова

  Проект внесен 
Губернатором 
Новгородской области 

С.Г.Митиным

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления  Новгородской области
Принят Новгородской областной Думой____________

Статья 1. Общие положения

Настоящий областной закон в соответствии со статьей 281 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» устанавливает правила заключения договора о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы (далее - договор о целевом обучении) между органом местного самоуправления Новгородской области и отобранным на конкурсной основе гражданином Российской Федерации (далее - гражданин), обучающимся в федеральной государственной образовательной организации высшего образования или профессиональной образовательной организации, имеющих государственную аккредитацию по соответствующей образовательной программе (далее - образовательная организация).

Статья 2. Требования, предъявляемые к гражданину на право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом  обучении
 Право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении (далее - конкурс) имеют граждане Российской Федерации, владеющие государственным языком Российской Федерации и впервые получающие среднее профессиональное или высшее образование по очной форме обучения в образовательных организациях за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Статья 3. Порядок проведения конкурса на заключение договора о целевом обучении

1. Конкурс объявляется органом местного самоуправления  и проводится конкурсной комиссией.

2. Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании и порядок ее формирования устанавливаются органом местного самоуправления муниципального образования.

3. Объявление о проведении конкурса публикуется органом местного самоуправления  в печатном средстве массовой информации, в котором осуществляется официальное опубликование муниципальных правовых актов, а также размещается на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  не позднее чем за один месяц до даты проведения конкурса.
В объявлении указываются категории и группы должностей муниципальной службы, которые подлежат замещению гражданами после окончания обучения; квалификационные требования к этим должностям (требования к уровню профессионального образования, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей); перечень документов, представляемых на конкурс в соответствии с частью 4 настоящей статьи; место и время их приема; срок, до истечения которого принимаются указанные документы; дата, место и порядок проведения конкурса, а также могут содержаться другие информационные материалы.
4. Гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в орган местного самоуправления:

а) личное заявление;

б) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;
в) копию паспорта (паспорт предъявляется лично по прибытии на конкурс);

г) копию трудовой книжки или иные документы, подтверждающие трудовую (служебную) деятельность гражданина (за исключением случаев, когда трудовая (служебная) деятельность ранее не осуществлялась);

д) заключение медицинской организации об отсутствии у гражданина заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу и ее прохождению;

е) справку образовательной организации, подтверждающую, что гражданин впервые получает среднее профессиональное или  высшее образование по очной форме обучения в образовательной организации за счет средств  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащую информацию об образовательной программе, которую он осваивает (с указанием наименования профессии, специальности или направления подготовки), о результатах прохождения гражданином промежуточных аттестаций в соответствии с учебным планом, о выполнении им обязанностей, предусмотренных уставом и правилами внутреннего распорядка образовательной организации.

5. Конкурсная комиссия оценивает претендентов на основании представленных документов, указанных в части 4 настоящей статьи, а также по результатам конкурсных процедур. Конкурсные процедуры по решению органа местного самоуправления могут предусматривать индивидуальное собеседование, анкетирование, тестирование, подготовку реферата, прохождение практики, стажировки и другие процедуры, не противоречащие федеральным законам и иным нормативным правовым актам. Методику проведения конкурсных процедур и критерии оценки претендентов определяет  орган местного самоуправления  в соответствии с муниципальным нормативным правовым актов.

6. Конкурсная комиссия проводит заседания и принимает решение о заключении договора о целевом обучении в порядке, установленном муниципальным нормативным правовым актом для проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы.

Перед заключением договора о целевом обучении органом местного самоуправления осуществляется проверка достоверности и полноты персональных данных и иных сведений, включенных в документы, представленные гражданином в соответствии с частью 4 настоящей статьи, в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ  «О персональных данных».

Гражданам, участвовавшим в конкурсе, сообщается о результатах в письменной форме в течение одного месяца со дня его завершения.
7. Граждане, участвовавшие в конкурсе, вправе обжаловать решение конкурсной комиссии в соответствии с законодательством Российской Федерации.
8. Договор о целевом обучении между органом местного самоуправления и победителем конкурса заключается в письменной форме не позднее чем через 45 дней со дня принятия решения по итогам конкурса.
Статья 4. Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с проведением конкурса
1.Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с проведением конкурса, осуществляется за счет средств местного бюджета.

2. Расходы, связанные с участием в конкурсе (проезд к месту проведения конкурса и обратно, наем жилого помещения, проживание, пользование услугами средств связи и другие), осуществляются гражданами за счет собственных средств.
Статья 5. Вступление в силу настоящего областного закона

Настоящий областной закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.
Губернатор  

Новгородской области

С.Г.МИТИН.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона «О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области»
Данный проект областного закона разработан в связи с тем, что   Федеральным законом от 30 марта 2015 года 63-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием механизма подготовки кадров для муниципальной службы»  Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 25-ФЗ) дополнен статьей 281. В соответствии с данной нормой органы местного самоуправления в целях формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы могут осуществлять организацию подготовки граждан для муниципальной службы на договорной основе.

При этом заключение договора о целевом обучении осуществляется на конкурсной основе в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

Проект областного закона призван определить порядок заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации владеющим государственным языком Российской Федерации и впервые получающим среднее профессиональное или высшее образование по очной форме обучения в образовательных организациях за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области».

В проекте областного закона учтены замечания Администрации Великого Новгорода поступившие при согласовании проекта областного закона, а именно:

Настоящим проектом областного закона предусмотрено, что органы местного самоуправления,  а не представительный орган, наделены правом определять число членов конкурсной комиссии и порядок ее формирования.

Также, настоящий проект областного закона предусматривает, что  органы местного самоуправления, в любом случае, осуществляют проверку достоверности и полноты персональных данных и иных сведений, включенных в документы, представленные гражданином.

Во избежание ограничения органов местного самоуправления  в реализации предусмотренного законодательством права на выбор меры социальной поддержки, в настоящем проекте областного закона исключена норма устанавливающая, что на основании заключенного договора о целевом обучении осуществляет дополнительную выплату гражданину в размере 50 процентов государственной академической стипендии, установленной для студентов, обучающихся по очной форме обучения в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования и среднего профессионального образования, что позволяет органам местного самоуправления самостоятельно определять меру социальной поддержки.

Вместе с тем, считаем необоснованным замечание Администрации Великого Новгорода, в части возможности заключения договора о целевом обучении с гражданином, до начала целевого приема или  с обучающимся на любом этапе освоения им образовательной программы.

Обоснованием является то, что согласно части 1 статьи 281   Федерального закона № 25-ФЗ органы местного самоуправления могут осуществлять организацию подготовки граждан для муниципальной службы на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации об образовании и с учетом положений настоящего Федерального закона.
Вместе с тем, в соответствии частью 4 указанной статьи право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении имеют граждане, владеющие государственным языком Российской Федерации и впервые получающие среднее профессиональное или высшее образование по очной форме обучения за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Иного Федеральным законом № 25-ФЗ не предусмотрено.

При проведении первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта областного закона  положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.
Заместитель председателя комитета
государственной  гражданской
службы и содействия развитию 
местного самоуправления
Новгородской области                                                               Д.Ю. Пикалев

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту областного закона ««О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области»»
Представленный проект областного закона «О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области» не потребует дополнительного выделения средств из областного бюджета. 

ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием областного закона «О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области»

Принятие областного закона «О Порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления  Новгородской области и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения муниципальной  службы в органе местного самоуправления Новгородской области» не потребует изменения, признания утратившими силу, приостановления, дополнения или принятия каких-либо иных нормативных правовых актов области.

Председатель комитета
государственной  гражданской
службы и содействия развитию 
местного самоуправления
Новгородской области                                                                А.И. Бирюкова

