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Российская Федерация

Новгородская область

Правление Ассоциации
«Совет муниципальных образований Новгородской области»

РЕШЕНИЕ

от _07.10.2014____№ 25

г. Великий Новгород

О проекте областного закона

«О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области

вопросов местного значения»

На основании пункта 1 статьи 34 Устава Новгородской области, Правление Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области»
РЕШИЛО:


1.Внести на рассмотрение Новгородской областной Думы проект областного закона в 4 квартале 2014 года.

2.Назначить представителем по указанному вопросу на заседании Новгородской областной Думы Президента Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области», Главу Крестецкого муниципального района Яковлева С.А.
Президент Ассоциации            С.А. Яковлев

	
	
	Проект 

вносит Ассоциация 

«Совет муниципальных образований 

Новгородской области»



Российская Федерация 

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  __________  № _________
г. Великий Новгород

Об областном законе
«О закреплении 

за сельскими поселениями 

Новгородской области 

вопросов местного значения»
Новгородская областная Дума  п о с т а н о в л я е т:

1. Принять областной закон «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения» 

2. Направить указанный областной закон Губернатору области 
Митину С.Г. для обнародования.
Проект подготовил и завизировал:

Президент Ассоциации 

«Совет муниципальных образований 

Новгородской области»                                                        С.А. Яковлев

Согласовано:

Первый заместитель Губернатора 

Новгородской области                                                          В.В.  Минина 
Заместитель Губернатора 

Новгородской области                                                         В.П. Варфоломеев

Заместитель Губернатора 

Новгородской области                                                          Ю.С. Маланин 
Руководитель департамента финансов 

Новгородской области                                                           Е.В. Солдатова

Председатель комитета государственной

гражданской службы и содействия

развитию местного самоуправления

Новгородской области                                                           А.И. Бирюкова

 Проект 

вносит Ассоциация 

«Совет муниципальных образований 

Новгородской области»


Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения
Принят областной Думой____________
Настоящим областным законом на основании части 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за сельскими поселениями Новгородской области закрепляются отдельные вопросы местного значения из числа вопросов местного значения городских поселений.
Статья 1
Закрепить за сельскими поселениями Новгородской области вопросы местного значения, предусмотренные пунктом 5, пунктом 15, пунктом 18, пунктом 22, пунктом 33.1, пунктом 38 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Статья 2
1. Настоящий областной закон вступает в силу с 1 января 2015 года.
2. В течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего областного закона уставы муниципальных образований Новгородской области должны быть приведены в соответствие с требованиями настоящего областного закона.

Губернатор области                                                                         С.Г. Митин
_____________________________________

Президент Ассоциации «Совет 

муниципальных образований 

Новгородской области»

                                                С.А.Яковлев
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области  вопросов местного значения»

27 мая 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 263 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии с данным Федеральным законом сокращен с 39 до 13 перечень вопросов местного значения сельских поселений.

 Согласно части 4 статьи 14 Федерального закона  вопросы местного значения городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений,  с 2015 года будут осуществляться органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) предусмотрена возможность закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями других вопросов из числа вопросов местного значения городских поселений, которые также до принятия Федерального закона №136-ФЗ распространялись на сельские поселения. 

В целях выработки согласованного решения по определению перечня вопросов местного значения, решение которых целесообразно осуществлять на уровне сельских поселений, созданы рабочие группы при Новгородской областной Думе и Правительстве области. В состав рабочих групп вошли представители органов местного самоуправления и иные заинтересованные лица.

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области» проведен мониторинг мнений органов местного самоуправления (за исключением городского округа) по определению перечня вопросов местного значения, из числа вопросов местного значения городских поселений, которые необходимо закрепить областным законом за сельскими поселениями.
На основании анализа представленных органами местного самоуправления материалов и по итогам заседаний рабочих групп, предлагается закрепить областным законом с 1 января 2015 года за сельскими поселениями Новгородской области вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 5, 15, 18, 22, 33.1, 38 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, а именно:

пункт 5 - дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
Обоснование - дороги находятся в собственности поселений, оформлены соответствующие документы, разработаны муниципальные программы по обслуживанию, ремонту дорог, схемы  дислокации дорожных знаков  автодорог поселения. 

Сельские поселения имеют возможность более качественно осуществлять надлежащий контроль за  сохранностью автомобильных дорог  местного значения, т.к. автомобильные дороги находятся на их  территории и они  обладают оперативной информацией о  ситуации на дорогах. Передача полномочий на уровень района приведет к дополнительным затратам бюджетных средств,  связанных с транспортными расходами  для осуществления муниципального контроля (отдаленность поселений). 

Кроме того, исполнение данных полномочий сельскими поселениями обеспечит оперативность в решении вопросов по зимнему содержанию дорог.
пункт 15 - создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 
Обоснование - исполнение полномочий предусматривает  осуществление таких мероприятий как:  установление  мест массового отдыха, назначение ответственных лиц,  организация обустройства мест массового отдыха, и как следствие  осуществление контроля за такими местами. Исполнение полномочий органами местного самоуправления поселений позволяет своевременно и эффективно решать все необходимые вопросы, так как Администрации сельских поселений обладают необходимой информацией для качественного исполнения данных полномочий.

Кроме этого, финансирование указанных выше мероприятий проводится из средств местного бюджета по разделу «Благоустройство».

пункт 18 - организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
Обоснование - благоустройство территории поселения - это комплекс предусмотренных правилами благоустройства территории поселения мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.
Исполнение полномочий по решению вопроса местного значения на территории сельского поселения предусматривает, в том числе, организацию сбора и вывоза бытовых отходов из индивидуальных жилых домов. В свою очередь, проведение работы с населением по заключению договоров на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора более эффективно  на уровне сельских поселений, и возможно только при постоянном взаимодействии с населением, проживающим на его территории. Кроме того, органы местного самоуправления поселений имеют возможность  обеспечивать  надлежащий контроль, за состоянием территории поселения и принимать меры к нарушителям норм и правил, установленных муниципальными правовыми актами. 

Вместе с тем,  возможна передача полномочий по соглашению  от ближних по расположению к административному центру поселений путем заключения соответствующих соглашений.

пункт 22 - организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

Обоснование - места захоронения (кладбища) расположены на территориях поселений. Органами местного самоуправления поселений  ведется регистрация захоронений на кладбищах и для граждан более доступно и удобно решение данного  вопроса на уровне поселения.

Данный вопрос находится во взаимосвязи с благоустройством территории поселения, что относится к полномочиям поселения, что в свою очередь позволяет своевременно принимать меры по  благоустройству кладбищ, в том числе легче будет осуществлять контроль за несанкционированными захоронениями. Муниципальный район не имеет возможности выполнять данную услугу в связи с большим количеством захоронений в сельских поселениях и большой разбросанностью их по  территории района.

пункт 33.1 - предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции; Обоснование - помещения предоставляются, как правило, в административных зданиях поселений, а полномочия по распоряжению имуществом закреплены за поселениями.

пункт 38 - осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.
Обоснование - необходима оперативность в принятии мер по противодействию коррупции. Необходимые муниципальные правовые акты утверждены и действуют. Работники, ответственные за реализацию данных полномочий прошли соответствующее обучение.
Решением рабочей группы Новгородской областной Думы от 27.08.2014 года Ассоциации «Совет муниципальных образований 
Новгородской области» рекомендовано разработать и внести проект областного закона «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения».

На основании решения правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» от 07.10.2014 № 25 в Новгородскую областную Думу вносится проект указанного закона. 
При проведении первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта областного закона  положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Президент Ассоциации                                                       С. А. Яковлев

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О закреплении за сельскими поселениями вопросов Новгородской области местного значения»

Представленный проект областного закона «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения» не потребует дополнительного выделения средств из областного бюджета. 

Президент Ассоциации                                                             С. А. Яковлев                                                                                                                                                                                            

ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием областного закона «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения»

Принятие областного закона «О закреплении за сельскими поселениями Новгородской области вопросов местного значения» не потребует изменения, признания утратившими силу, приостановления, дополнения или принятия каких-либо иных нормативных правовых актов области.

Президент Ассоциации                                                                 С. А. Яковлев
