Проект

Российская Федерация

Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


     №

Великий Новгород

	Об областном законе «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области»



Новгородская областная Дума ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять областной закон «О внесении изменения в статью 4  областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области». 

2. Направить указанный областной закон Губернатору области         Митину С.Г. для обнародования. 

Проект подготовил и завизировал:

Заместитель председателя комитета 

государственной гражданской

службы и содействия развитию

местного самоуправления 

Новгородской области                                                               Д.Ю. Пикалев

Согласовано:

Заместитель Губернатора 

Новгородской области                                                               В.П. Варфоломеев
Председатель комитета 
правового обеспечения 

Правительства Новгородской области                                     М.В. Котова

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области»
Принят областной Думой ____________2014 года

Статья 1

Внести в статью 4 областного закона от 01.04.2013 № 241-ОЗ «О системе органов исполнительной власти Новгородской области» (газета «Новгородские ведомости» от 05.04.2013) изменение, дополнив частью 10 следующего содержания:

«10. Органы исполнительной власти Новгородской области для обеспечения своей деятельности могут образовывать коллегиальные и совещательные органы.

Образование общественных советов при органах исполнительной власти Новгородской области осуществляется в порядке, определяемом Правительством Новгородской области.».

Статья 2. 

Настоящий областной закон вступает со дня, следующего за днем его официального опубликования.

________________________________
Пояснительная записка
к проекту областного закона «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области»
Проект настоящего областного закона разработан в целях закрепления за органами исполнительной власти области права на создание коллегиальных и совещательных органов, в том числе в целях обеспечения своей деятельности.

Необходимость внесения соответствующих изменений в части предоставления Правительству Новгородской области полномочий по  вопросам образования общественных советов при органах исполнительной власти области  обусловлена следующим.

Практика создания общественных советов в других субъектах Российской Федерации указывает на единый подход к их созданию, который определяется, как правило, высшим исполнительным органом власти. Это позволяет избежать возникновения разных подходов к их образованию, и не приводит к ситуации, когда одинаковые совещательные органы, в данном случае общественные советы, цель функционирования которых едина, формируются органами власти разными способами и различаются в своих задачах и полномочиях. Помимо этого единообразный подход к формированию советов исключает возможность влияния руководителей органов исполнительной власти на определение состава совета. В связи с этим предоставление Правительству Новгородской области полномочий по определению единого порядка образования общественных советов является целесообразным.

Конституция Российской Федерации и федеральное законодательство не относит вопрос определения порядка формирования общественных советов к предметам ведения Российской Федерации (предметам совместного ведения, по которым Российская Федерация вправе издавать нормативные акты). В связи с этим определение порядка образования общественных советов относится к предметам ведения субъектов Российской Федерации, что позволяет закрепить полномочия по определению порядка образования общественных советов при органах исполнительной власти области за Правительством Новгородской области.

Стоит обратить внимание, что исходя из положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2014 год, роль общественных советов в деятельности органов исполнительной власти должна существенно возрасти, в том числе за счет обязательного обсуждения в общественных советах концепций наиболее важных социально-экономических решений.

Помимо этого положения статей 21 и 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» говорят о возможности включения в состав аттестационных и конкурсных комиссий представителей общественных советов, образованных при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Ввиду необходимости утверждения соответствующего акта необходимо Правительство Новгородской области наделить полномочиями по определению порядка образования общественных советов при органах исполнительной власти области. Таким образом, члены общественного совета смогут принимать участие в заседаниях указанных комиссий с правом голоса, что обеспечить прозрачность и объективность процедур приема на государственную гражданскую службу области и ее прохождения.
При проведении первичной антикоррупционной экспертизы представленного проекта областного закона положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Заместитель председателя комитета 

государственной гражданской

службы и содействия развитию

местного самоуправления 

Новгородской области                                                                 Д.Ю. Пикалев

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

Принятие проекта  настоящего областного закона «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области» не потребует дополнительных ассигнований из средств областного бюджета на его реализацию.
ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОБЛАСТИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ, ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ДАННОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

Принятие проекта настоящего областного закона «О внесении изменения в статью 4 областного закона «О системе органов исполнительной власти Новгородской области» потребует принятия нормативного правового акта Правительства Новгородской области, регламентирующего вопросы образования общественных советов при органах исполнительной власти области.
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