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Новгородская областная Дума

Законодательная инициатива прокурора

Новгородской области


Прокуратурой Новгородской области по результатам мониторинга областного законодательства выявлены положения областного закона от 10.03.2011 № 940-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области» противоречащие требованиям Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

В целях соблюдения гарантированных федеральным законодательством прав граждан Российской Федерации собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования прокуратурой области подготовлен законопроект «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области».


Учитывая изложенное и реализуя предусмотренное статьей 34 Устава Новгородской области право законодательной инициативы, предлагаю рассмотреть представленный законопроект «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области».
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Прокурор Новгородской области

Российская Федерация

Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


     №

Великий Новгород

Об областном законе «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области»

Новгородская областная Дума

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

   1. Принять областной закон «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области». 

   2. Направить указанный областной закон Губернатору области Митину С.Г. для обнародования. 

Проект подготовил и завизировал:

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса

      





           А.В. Кикоть
Согласовано:

Заместитель Губернатора 

Новгородской области






   И.В. Верходанов

Председатель комитета  информационно-

аналитического обеспечения 

Правительства Новгородской области



      И.М. Неофитов

Проект вносит

Прокурор Новгородской области

Российская Федерация
НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области»

Принят областной Думой _______________________

Статья 1

Признать утратившей силу часть 4 статьи 2 областного закона 10.03.2011 № 940-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области» (газета «Новгородские ведомости» от 18.03.2011, 07.12.2012, 06.03.2014).

Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

Проект подготовил и завизировал:
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области»
Прокуратурой Новгородской области по результатам мониторинга областного законодательства выявлены положения областного закона от 10.03.2011 № 940-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области» (далее областной закон № 940-ОЗ) противоречащие требованиям Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

Частью 4 статьи 2 областного закона № 940-ОЗ предусмотрено, что орган исполнительной власти, осуществляющий государственный надзор и контроль в области безопасности дорожного движения, либо орган исполнительной власти, осуществляющий обеспечение общественной безопасности на объектах железнодорожного транспорта дает свое заключение о возможности (невозможности) проведения публичного мероприятия. Данное заключение является основанием для доведения до сведения организатора публичного мероприятия обоснованных предложений об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении несоответствия условий проведения публичного мероприятия требованиям по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения в месте проведения публичного мероприятия.
Учитывая позицию Верховного суда, изложенную в определении Верховного Суда Российской Федерации от 22 февраля 2012 года № 46-Г12-3, положения части 4 статьи 2 областного закона № 940-ОЗ противоречат требованиям федерального законодательства.
Из текста областного закона № 940-ОЗ следует, что предмет его регулирования составляет общественные отношения, основы которых регламентированы Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

В силу статьи 1, части 3 статьи 6, части 3.1 статьи 8, пункта 2 части 1, части 5 статьи 12, пункта 3 статьи 14 этого Федерального закона федеральный законодатель, включая в систему правовых регуляторов законодательство субъектов Российской Федерации в области обеспечения условий проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий, пикетирований и наделяя в связи этим субъект Российской Федерации полномочиями по определению порядка проведения публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования, одновременно определяет требования к проведению таких мероприятий, соблюдение которых - безусловная обязанность всех субъектов данных правоотношений.

В частности, порядок проведения публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещено в соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», определяется законом субъекта Российской Федерации с учетом требований названного Федерального закона, а также требований по обеспечению транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации после получения уведомления о проведении публичного мероприятия обязан довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия (а при подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения - в день его получения) обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия ввиду несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям этого Федерального закона. 

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» государственный надзор и контроль в области безопасности дорожного движения, обеспечение общественной безопасности на объектах железнодорожного транспорта осуществляют органы внутренних дел Российской Федерации.

Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции, обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.

Пунктом 6 части 1 статьи 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции»установлено, что полиция обязана обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий и других публичных мероприятий безопасность граждан и общественный порядок, оказывать содействие организаторам спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка в местах проведения этих мероприятий.

Таким образом, организация проведения публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры предполагает взаимодействие органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов внутренних дел по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в пределах прав и обязанностей должностных лиц, установленных федеральным законодателем, а не законодателем субъекта Российской Федерации.

Должностные лица органов внутренних дел Российской Федерации полномочием давать заключения о невозможности  (возможности) проведения публичного мероприятия на объекте транспортной инфраструктуры, имеющем проезжую часть, федеральным законодателем не наделены. В связи с чем положения части 4 статьи 2 областного закона № 940-ОЗ подлежат отмене.
Положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области» не повлечет за собой дополнительных расходов за счет средств областного бюджета.

Перечень

нормативно-правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием областного закона «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области»
Принятие областного закона «О признании утратившей силу части 4  статьи 2 областного закона «О мерах по реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на территории Новгородской области» не потребует внесения изменений в действующие нормативные правовые акты области.
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